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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0000386-96.2016.6.11.0020 (PJe) -
VARZEA GRANDE - MATO GROSSO

RELATOR: MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN

RECORRENTE: LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

Advogados do(a) RECORRENTE: JOMAS FULGENCIO DE LIMA JUNIOR - MT0011785 e
outros

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGACAO VARZEA GRANDE
PARA TODOS, COLIGACAO MUDANCA COM SEGURANCA

Advogados do(a) RECORRIDO: LUCIANO ROSA DA SILVA - MT0007860, LAURO JOSE
DA MATA - MT3774/0, JOSE ANTONIO ROSA - MT0005493

DECISAO:

Ementa: DIREITO ELEITORAL E
PROCESSUAL CiviL. RECURSO
EXTRAORDINARIO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2016. REPRESENTAGCAO. CONDUTA
VEDADA. PODERES INSTRUTORIOS
DO JUIZ. APLICAGAO DO ART. 22, VI
E VII, DA LC N° 64/1990. DEvVIDO
PROCESSO LEGAL. TEMA N° 660.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recurso extraordinario interposto
contra decisdo do TSE que negou
provimento a agravo interno,
mantendo decisdo denegatéria dos
recursos especiais eleitorais.

2. Na origem, o acérdao regional deu
parcial provimento aos recursos
eleitorais interpostos por José Aderson
Hazama, Lucimar Sacre de Campos e
Pedro Marques Campos Lemos, para
reduzir o valor da multa aplicada a
este e afastar a cassacdo dos
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mandatos dos demais recorrentes —
penalidades aplicadas em razdo do
reconhecimento da pratica de conduta
vedada prevista no inciso VIl do art. 73
da Lei das Elei¢des.

3. O Plenario do STF ja reconheceu a
auséncia de repercussao geral da
alegacao de ofensa aos principios do
contraditério, da ampla defesa, dos
limites da coisa julgada e do devido
processo legal, quando necessario o
prévio exame da legislacao
infraconstitucional (Tema 660).

4. Recurso extraordinario a que se
nega seguimento.

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto por Lucimar Sacre de Campos
contra acordao do Tribunal Superior Eleitoral — TSE que negou provimento aos agravos
internos, mantendo decisdo que negou seguimento aos recursos especiais eleitorais. Os
recursos especiais foram interpostos contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso — TRE/MT, que deu parcial provimento aos recursos eleitorais interpostos por José
Aderson Hazama, Lucimar Sacre de Campos e Pedro Marques Campos Lemos, para
reduzir o valor da multa aplicada a este e afastar a cassagdo dos mandatos dos demais
recorrentes — penalidades aplicadas em razdo do reconhecimento da pratica de conduta
vedada prevista no inciso VIl do art. 73 da Lei das Eleigdes. O acérdao ora recorrido foi
assim ementado (ID 39470888):

“ELEICOES 2016. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, VII, DA LElI N° 9.504/1997. GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL, QUE
EXCEDAM A MEDIA DE DESPESAS DOS PRIMEIROS SEMESTRES DOS
TRES ANOS IMEDIATAMENTE ANTERIORES.

AGRAVO DE LUCIMAR SACRE DE CAMPOS.

RITO PROCEDIMENTAL PREVISTO NO ART. 22 DA LC N° 64/1990.
DEFERIMENTO DE PRODUGAO DE PROVAS NAO REQUERIDA NA
PETICAO INICIAL. BUSCA DA VERDADE REAL. POSSIBILIDADE.
PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ. ART. 22, VI E VI, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. PRECEDENTES. ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.
SUMULA N° 30/TSE. GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
ANO ELEITORAL QUE EXCEDEM A MEDIA DOS TRES ANOS
ANTERIORES. INFRACAO ELEITORAL DE CARATER OBJETIVO.
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. PENALIDADE DE MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 24/TSE.
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PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA INSERIDA NO CONCEITO DE
PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE DISTINCAO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Os poderes instrutérios conferidos ao juiz da causa abarcam a
possibilidade de reabertura da instrugdo processual para dilagdo probatdria,
com vista a alcancar a verdade real, ndo se verificando, portanto, violagdo ao
rito legal da AIJE, mormente porque essa possibilidade/dever do julgador
encontra amparo no art. 22, VI e VII, da Lei Complementar n° 64/1990.

2. A harmonia da decisao recorrida com a jurisprudéncia do TSE obsta o
conhecimento do recurso especial amparado na divergéncia jurisprudencial,
por inteligéncia da Sumula n° 30/TSE.

3. As condutas vedadas sao infragdes eleitorais de carater objetivo — cuja
finalidade € obstar a realizagdo de propagandas eleitorais mediante utilizagao
da maquina publica —, inexistindo, na hipotese do art. 73, VII, da Lei das
Eleicbes, previsdo de excepcionalidades para a sua configuragcdo quando os
fatos se subsumirem a descrigdo normativa.

4. No caso, o TRE/MT assentou que ficou devidamente demonstrada a
conduta vedada investigada, em decorréncia do dispéndio de R$ 1.209.568,21
(um milhdo, duzentos e nove mil, quinhentos e sessenta e oito reais e vinte e
um centavos) com publicidade institucional no primeiro semestre de 2016,
quantia que excedeu a média dos gastos com publicidade nos primeiros
semestres dos trés ultimos anos, calculada em R$ 206.856,21 (duzentos e seis
mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte e um centavos).

5. A constatagéo da extrapolagdo de gastos com publicidade institucional no
primeiro semestre do ano eleitoral, comparando-se com a média de gastos dos
primeiros semestres dos trés anos anteriores, caracteriza, por si so, a conduta
vedada prevista no art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/1997.

6. Modificar esse entendimento demandaria reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, inviavel em sede especial, por forca da Sumula n°
24/TSE.

7.  Os atos publicitarios com carater de utilidade publica ndo se destacam da
classificagao de publicidade institucional, sendo igualmente considerados para
efeito de configuragcado de condutas vedadas a agentes publicos e de abuso de
poder.

8.  Agravo desprovido. (...)".

2. Contra o acérdéo acima transcrito, foram opostos embargos de declaragéo
(ID 44169788), os quais foram rejeitados (ID 46539088).

3. O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, Ill, a, da
Constituicao Federal. O recorrente alega, em sintese, que o acérdao violou o art. 5°, LIV e
LV, da CF, em razdo da ilegal alteragéo do rito processual previsto no art. 22, VIl e VII, da Lei
Complementar n° 64/1990", ao entender ser possivel a reabertura da instrugdo processual
apos o decorrer dos 3 (trés) dias apos a oitiva das testemunhas (ID 59826688).

4. Foram apresentadas contrarrazbes pelo Ministério Publico Eleitoral (ID
61599588).
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5. E o relatério. Decido.

6. De inicio, verifico que o recurso é tempestivo, tendo em vista a observancia
do prazo de 3 dias — publicagdo da decisdo em 24.11.2020, terca-feira (ID 58278388), e
interposicdo do recurso em 27.11.2020, sexta-feira (ID 59826688). Ademais, a parte esta
devidamente representada nos autos, ha interesse recursal e a preliminar de repercussao
geral foi formulada nos termos dos art. 102, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 1.035, § 2°,
do CPC.

7. O recurso extraordinario, contudo, ndo deve ter seguimento.

8. Constato que a apreciacdo da suposta ofensa ao art. 5° LIV e LV, da
Constituigdo Federal depende do prévio exame da legislagao infraconstitucional, qual seja, o
art. 22, VI e VII, da Lei Complementar n° 64/1990. Nesse sentido, confira-se o seguinte
trecho do voto do relator, Min. Edson Fachin, ao apreciar os embargos de declaragao
opostos pela recorrente:

‘A partir disso, a embargante sustenta as suas alegagdes na omissao do
acordao quanto a apontada contrariedade aos principios constitucionais da
igualdade, do devido processo legal e da ampla defesa.

9. Nao é o que se verifica, visto que a decisdo combatida assentou
expressamente que esse poder instrutorio do juiz tem amparo no art. 22, Vl e
VII, da Lei Complementar n° 64/1990, inexistindo ultraje ao devido processo
legal, e que, a manifestacado das partes em relagcao a toda produgao probatoéria,
em deferéncia ao contraditério e a ampla defesa, ndo ha que se falar em
contrariedade aos principios constitucionais alegados pela embargante”.

9. Note-se que o Supremo Tribunal Federal ja rejeitou a repercussao geral da
matéria relativa a violagao dos principios do contraditério, da ampla defesa, dos limites da
coisa julgada e do devido processo legal, quando necessario o prévio exame da legislacao
infraconstitucional (Tema 660).

10. Diante do exposto, com fundamento no art. 1.030, I, a, do CPC, nego
seguimento ao recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 26 de janeiro de 2021.
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Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Presidente

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagado indevida de veiculos ou meios de

comunicagéao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (Vide Lei

n°® 9.504 de 1997)
[...]
VI - nos 3 (trés) dias subsequientes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias que determinar, ex
officio ou a requerimento das partes;
VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou
testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisao do feito;

Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO
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