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[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (APELADO), CELSO PAULO
BANAZESKI - CPF: 398.858.100-30 (APELANTE), ROGERIO LAVEZZO - CPF: 453.072.021-72
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MPEMT - COLIDER (APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(CUSTOS LEGI9)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a).
MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisio:
POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO DE CEL SO PAULO BANAZESKI NE JULGOU
PREJUDICADO DO MINISTERIO PUBLICO NOSTERMOSDO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

RECURSOS DE APELACAO — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DESCONTO DE
IPTU PARA PAGAMENTO DENTRO DO PRAZO - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO — ATO IMPROBO NAO DEMONSTRADO — RECURSO DO GESTOR
PUBLICO PROVIDO — APELO MINISTERIAL PREJUDICADO.



N&o restando evidenciado a vontade do gestor publico em agir em desacordo com os principios da
Administragdo Publica, elemento indispensavel para a configuragdo do ato de improbidade administrativa,

areforma da sentenca de procedéncia do pedido é medida que seimpde.

RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de dois recursos de ApelacZo interpostos por CELSO PAULO BANAZESKI e pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO contra a sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da Comarca de Colider que, nos
autos da Acdo por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo segundo em face do primeiro (proc. n.
0003391-36.2012.8.11.0009), julgou parcialmente procedente o pedido para condené-lo, nos termos do art. 11 daLei n. 8.429/92, as
penas de: (i) pagamento de multa civil correspondente ao valor de 10 (dez) remuneragdes do demandado, calculados com base no
subsidio em vigor em 2008, devidamente atualizado; (ii) suspensdo dos direitos politicos por 3 anos e (iii) proibi¢do de contratagdo

com o Poder Publico por 3 anos.

CELSO PAULO BANAZESKI, em suas razdes, aduz que o beneficio fiscal previsto no Decreto Municipal n.
005/2008 esta amparado na Lel Municipal n. 1.765/2005 e ndo se trata tecnicamente de anistia tributéria.

Citaque o critério de dispensa do pagamento de juros moratérios ndo tem o conddo de violar o disposto no art.

14 daLei de Responsabilidade Fiscal.
Alega que ndo ha qualquer prova de que houve intencéo deliberada (dolo) de fraudar alegislacdo tributéria.

Pugna pelo provimento do recurso para que seja afastada a declaragdo de improbidade administrativa ou,

subsidiariamente, para que sejareduzido o valor da multa aplicada.

Contrarrazbes — |d. 2170634.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO, em suas razdes, defende, em sintese, a necessidade de

aplicagéo, também, da penalidade de ressarcimento dos danos causados ao erario.
Contrarrazfes— Id. 2170694.

A Procuradoria Geral de Justica, no parecer de Id. 2682175, opina pelo provimento do apelo interposto por
Celso Paulo Banazeski.

E o relatério.

Inclua-se em pauta.

Intimem-se.

Cuiaba, 30 de marco de 2021.

Marcio Aparecido Guedes

Relator

VOTO RELATOR

Egrégia Camara:



Ressai dos autos que 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
gjuizou Acao de Improbidade Administrativa contra CELSO PAULO BANAZESKI, Prefeito Municipa de
Colider no ano de 2008, aduzindo, em sintese, que o gestor publico teria concedido, sem o devido
embasamento legal, anistia aos contribuintes do IPTU ao emitir carnés com isencdo de multa, juros e
correcdo monetaria caso o pagamento fosse efetivado até 23/09/2008, ofendendo, assim, os principios da
Administracéo Publica

Apobs o devido trémite processual, os pedidos foram julgados parcialmente
procedentes, restando o ex-alcaide condenado, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, as penalidades de
multa civil no importe de 10 vezes o valor do subsidio percebido em 2008 e de suspensdo dos direitos
politicos e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico pelo prazo de 3 anos cada.

Irresignados, ambos os litigantes interpuseram recurso de Apelagéo, Celso Paulo
Banazeski pleiteando o afastamento da declaragdo de improbidade administrativa, e Parquet pleiteando a
aplicagdo, também, da pena de ressarcimento dos danos causados ao erério.

Pois bem. Razdo assiste ao gestor publico.

Verifica-se dos autos que Celso Paulo Banazeski, entéo Prefeito de Colider, através do
Decreto n. 005/2008, de 02/01/2008 lancou o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para o exercicio
2008, oferecendo ao contribuinte a possibilidade de pagar o imposto em cota Unica até 21/02/2008 com
desconto de 20% ou em 04 (quatro) parcelas mensais e consecutivas sem desconto (art. 1°).

Desde logo, ndo ha confundir com anistia — dispensa de pagamento de penalidades
cometidas anteriormente & vigéncia do veiculo normativo que a decreta — com desconto concedido aos
contribuintes que fizerem o pagamento do imposto dentro de um prazo legalmente definido.

Prosseguindo, o art. 2° do citado Decreto sinaliza que as datas de pagamentos
mencionadas no artigo anterior poderdo ser prorrogadas, caso haja necessidade de revisdo de cadastros e
consequente reprocessamento do imposto, cujos pagamentos efetuados apds as datas de vencimentos
impressas nos carnés sofrerdo acréscimos moratorios conforme preceituao CTN.

E, no paragrafo Unico do art. 3°, consta que na reemissdo de carnés ndo seréo
concedidos os descontos previstos no inciso | do art. 1°.

Por sua vez, em 26/08/2008, foram emitidos novos boletos para pagamento do |mposto
Predia e Territoria Urbano — IPTU em parcela Unica até a data de 23/09/2008 com aplicagdo de juros de 1%
ao més e multa de 2% apos o vencimento, constando ainda expresso nos boletos: “ ESQUECEU DE PAGAR
O SEU IPTU 2008??? APROVEITE A OPORTUNIDADE E FACA O PAGAMENTO SEM JUROS ATE O
DIA 23/09. E LEMBRE-SE... IPTU: CONTRIBUICAO DE TODOS, BENEFICIOS PARA TODOS!!” .



Nesse contexto, como bem salientado pela Procuradoria Geral de Justica em seu
parecer, ainda que pudesse vislumbrar irregularidade na concessao dos beneficios, “a conduta ndo se reveste
de grau de ofensividade suficiente para ser alcancada pela Lei de Improbidade Administrativa (...)"

Com efeito, é cedico que aL e de Improbidade deve ser aplicada quando configurada a
méa-fé, propositos maldosos ou a desonestidade funciona por parte do agente publico, haja vista que ndo é
qualquer irregularidade praticada pelo agente publico que dara lugar as punicdes previstas citadalei.

N&o por outra razdo, para fins de configuracdo das hipéteses de improbidade
administrativa previstas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, objeto dos autos, € necessaria a presenca do dolo, ainda
gue genérico, de realizar ato que atente contra os principios da Administragdo Publica.

No caso, ndo restou evidenciado a vontade do A pelante em agir em desacordo com 0s
principios da Administracdo Publica, elemento indispensavel para a configuragdo do ato de improbidade
administrativa, razéo pelaqual areforma da sentenca é medida que se impde.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — ALEGA(;AO DE FRAUDE EM PROCESSO DE LICITAQAO -
CONTRATAC;AO DE CUNHADO DE SUPLENTE DE VEREADOR PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE MERENDA ESCOLAR - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE - IRRES GNAQAO DO ENTE MINISTERIAL -
AUSENCIA DE PROVAS - NAO CARACTERIZAGAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ART 11 DA LEI N° 8.429/92 — INOCORRENCIA DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA ADMI NISTRAQAO PUBLICA — RECURSO DESPROVIDO.

Deve ser mantida inalterada a sentenca que, sopesando os fatos e as provas
produzidas nos autos, julga improcedentes os pedidos contidos na acédo de
improbidade administrativa, em razdo da auséncia de comprovacdo de que as
condutas imputadas ao agente publico acarretaram violacdo aos principios que
norteiam a Administracdo Publica ou foram praticadas com dolo ou ma-fé. (Ap.
92604/2016, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 09/10/2019, Publicado DJE em 08/11/2018)
(destaquei)



Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, DOU PROVIMENTOao
recurso interposto por CELSO PAULO BANAZESKI para, reformando a sentenca, julgar improcedentes os
pedidos deduzidos nainicial.

Como corolario 16gico, resta PREJUDICADO o apelo interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO que visava a majoracao das sangoes.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 05/05/2021

Assinado el etronicamente por: MARCIO APARECIDO GUEDES
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PIEDBFHK BV GGM
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