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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 1000871-54.2019.8.11.0005
Classe: APELACAO CIiVEL (198)

Assunto: [Dano Ambiental, Violagdo aos Principios Administrativos]
Relator: DR. AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR

Turma Julgadora: DR. AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR, DR. ANTONIO
VELOSO PELEJA JUNIOR, DR. GERARDO HUMBERTO ALVES SILVA JUNIOR, DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP.

Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELANTE), PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO -
14.921.092/0001-57 (REPRESENTANTE), CARLOS HENRIQUE BAQUETA FAVARO - CPF:
629.183.119-87 (APELADO), IRAJA REZENDE DE LACERDA - CPF: 002.693.051-06
(ADVOGADO), LEANDRO FACCHIN ROCHA - CPF: 014.103.381-93 (ADVOGADO), ANNE
CAROLINE SCHOMMER - CPF: 047.331.011-20 (ADVOGADOQO), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA EROTIDES KNEIP, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO

EMENTA

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS NA ORIGEM -
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO PARA CARACTERIZACAO DO
TIPO — SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - NAO
ATENDIMENTO DE REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO — VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — NAO CONFIGURADOS
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— ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) AUSENTE — ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CARACTERIZADO - APELO DESPROVIDO -
SENTENCA RATIFICADA.
1. A mera pratica de conduta ilegal ndo ¢ bastante para enquadra-la como ato
de improbidade administrativa, sendo essencial que também esteja demonstrada a
deslealdade, a desonestidade, a ma-fé ou a auséncia de carater do agente publico.
2. A ineficiéncia do Gestor Publico ndo pode ser confundida com ato improbo
descrito na Lei n° 8.429/1992 que exige o elemento subjetivo dolo para que seja
caracterizada a improbidade administrativa.
3. De acordo com a LINDB: Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

4. Recurso desprovido, sentenca mantida.

RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelagao Civel
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em face da
sentenc¢a prolatada pelo Juizo da 1* Vara Civel de Diamantino que, nos autos da A¢do
Civil Publica de improbidade administrativa n® 1000871- 54.2019.8.11.0005, rejeitou
o recebimento da exordial por entender estar ausente a viabilidade condenatoria,
consoante o § 9°, do art. 17 da Lei n°® 8.429/1992.

Nas suas razdes recursais (id. 79613981), o Apelante
contextualiza, em sintese que, houve a expedicio do Oficio MP/MT/2*PJ-
Civel/Diamantino n°® 459/2016, enderecado a autoridade que chefiava o o6rgao
ambiental licenciador do Estado de Mato Grosso (SEMA), senhor Carlos Henrique
Baqueta Favaro em razdo de obter esclarecimentos daquele 6rgdo ao procedimento
investigatorio n® 001155-022/2012, instaurado pelo 6rgdo ministerial, sendo seu

requerimento reiterado por diversas vezes, com a comprovacdo de ciéncia do
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recebimento, sem no entanto, haver a efetiva resposta. Assim, propos a Acao Civil
Publica por Improbidade administrativa, com fundamento no art. 11, caput, II, da Lei
n°® 8.429/1992, pois a configuracdo da omissdo dolosa do apelado prejudicou as

investigacdes promovidas no inquérito civil supramencionado.

Sustenta, no mérito, que a sentenca vergastada deixou de
analisar os fundamentos de fato e de direito que amparam o pedido postulado na
exordial, no sentido de condenar o apelado pela pratica de atos de improbidade

administrativa previsto em lei.

Assevera que, apresentou quadro indicidrio suficiente para o
recebimento da exordial, sob o influxo do principio do “in dubio pro societate”,
mesmo porque eventual controvérsia quanto ao elemento volitivo da conduta devera
ser devidamente sanada durante a instru¢ao da demanda, nos termos do art. 17, §8°,
da Lei n°® 8.429/92.

Apresenta seus fundamentos quanto a existéncia de ilicitos
morais administrativos, as condigdes quanto a caracterizacdo da vontade do agente
publico e a presenga do chamado “dolo genérico”, apontando as provas documentais

e testemunhais contidas nos autos.
As contrarrazdes da Apelacao foram apresentadas pelo Apelado
(id. 7961984), ocasido em que rechacou os argumentos da Apelante e pugnou pelo

nao provimento do recurso, mantendo-se a sentenga prolatada pelo juizo a quo.

Em vistas, a D. Procuradoria de Justica opinou pelo

conhecimento e provimento do Apelo (id. 88045981).

Os autos foram encaminhados para a Camara Temporaria de

Direito Publico e Coletivo, sob minha relatoria.

E o relatorio.

AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR
JUIZ DE DIREITO CONVOCADO
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VOTO RELATOR

Egrégia Camara:

Conforme relatado, trata-se de Recurso de Apelagcdo Civel
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em face da
sentenga proferida nos autos da A¢do Civil por Ato de Improbidade Administrativa
ajuizada em desfavor de Carlos Henrique Baqueta Favaro, que julgou
improcedente a agdo que objetivava a condenacdo do Apelado por ato de
improbidade, consistente em deixar de responder diversas requisicoes ministerial, de
forma a impedir que o Parquet produzisse provas nos autos de Inquérito Civil SIMP
n°® 001155-022/2012, instaurado para averiguar regularidade ambiental da atividade
agropecudria promovida na "Fazenda Sao Cristovao", sediada em Diamantino, na
cabeceira das Nascentes do Rio Paraguai, uma vez que ndo contava com Licenga
Ambiental Unica, em meio a noticia de desmatamento de area de preservacio

permanente.

Extrai-se dos autos que o Ministério Publico Estadual instaurou
o Inquérito Civil SIMP n° 001155-022/2012 para averiguar a regularidade ambiental
da atividade agropecuaria promovida na “Fazenda Sao Cristovao”, sediada em
Diamantino-MT, na cabeceira das Nascentes do Rio Paraguai, uma vez que nao
contava com Licenca Ambiental Unica, em meio a noticia de desmatamento de area

de preservacao permanente.

Narrou o Parquet que, como nao havia clareza a respeito da
dimensao da atividade econdmica promovida no referido imével, afora a auséncia de
especificacdo das dreas degradadas, expediu-se o Oficio MP/MT/2%PJ-
Civel/Diamantino n°® 459/2016 (ID: 40418444/163 a 165), de 22/08/2016, entdo
enderecado ao Secretdrio de Estado de Meio Ambiente: Carlos Henrique Baqueta

Favaro.
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Formularam-se as seguintes requisi¢coes a respeito da “Fazenda
Sao Cristovao”: a dinamica de desmatamento, mediante a obtencdo de cartas-
imagens de satélite (item 1); a situacdo do processo de licenciamento, com a
expedicao de certidao de objeto e pé (item 2); e a situacdo da exploragao econdmica
do imoével e das areas degradas, compreendendo sua inspecao por servidores do

orgao licenciador ambiental (item 3).

Como ndo houve resposta a tais requisicdes ministeriais, a
despeito de sua entrega na SEMA em 01/09/2016, foram promovidas sucessivas
reiteragdes enderecadas a Carlos Henrique Baqueta Favaro, durante o periodo em
que chefiou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso:
01/04/2016 a 18/12/2017, todas sem sucesso.

A par destes fatos, o Ministério Publico ajuizou a presente,
pugnando pela condenacdo do Apelado nas sangdes do art. 12, III, da LIA, em
decorréncia da pratica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11,

caput, 11, da mesma Lei.

Devidamente notificado, o Apelado contestou a agdo, que foi
posteriormente julgada improcedente pelo Juizo a guo, nos seguintes termos:
Por sua vez, na defesa preliminar o requerido esclarece que: “a
suposta auséncia de informagdo acerca da extensdo da
atividade economica promovida na fazenda Sdo Cristovdo, tem-
se que as cartas de imagens, dindmicas de desmates e croquis
dos Cadastro (sic) Ambiental Rural do imovel encaminhados
pela Secretaria de Estado de Maio (sic) Ambiente ao Parquet
estadual, se afiguram suficientes para a demonstra¢do da
extensdo da atividade desenvolvida na propriedade. Um exame
mais detalhado sobre a extensdo da atividade economica
demandaria o encaminhamento de uma equipe ao local, cujo
deslocamento, além de dispendioso, dependeria da
disponibilidade de servidores.” (id. 23518419 — Pag. 17).
No caso em tela, constata-se que ndo restou caracterizado
elemento volitivo do requerido, o que pune condutas praticadas

dolosamente. Também, nota-se que sequer houve um minimo de
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ma-fé, que revele realmente a presenca de um comportamento
desonesto ou resisténcia injustificada para descumprimento da
requisicdo.

Diante do exposto, constatada a auséncia de viabilidade
condenatoria, de modo que falta justa causa capaz de autorizar
o recebimento da exordial, REJEITO a presente agdo civil
publica de improbidade administrativa, consoante o §9° do art.
17 da Lei n® 8.429/92.

Certificado o transito em julgado, arquive-se com as baixas e

anotagoes de estilo.
Pois bem.

Inicialmente pontuo que, com o julgamento recente do Tema
1199, pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, ndo restam duavida que as
disposi¢des contida na Lei n® 14.230/2021 aplicam-se aos processos em tramite, tal

qual o presente.

Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa tem, como
papel principal, coibir atos ilegais e lesivos ao ente € ao patrimonio publico e, no
caso da transgressdo da norma, fazer valer a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, para que possa a Administragao Publica

cumprir sua finalidade, que ¢ o bem comum.

E certo que, a Lei n° 8.429/92 busca impedir, ou dificultar, toda
e qualquer forma de malversacgao e de ilicitude, no exercicio dos cargos publicos e na

administragdo da coisa publica.

De acordo com a Lei: Consideram-se atos de improbidade

administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,

ressalvados tipos previstos em leis especiais.

Sobre o tema, ensina Marino Pazzaglini Filho:

(...) Indaga-se, agora, toda a violacdo da legalidade configura
improbidade administrativa? Claro que ndo, pois, se tal

premissa fosse verdadeira, qualquer acdo ou omissdo do agente
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publico contraria a lei seria al¢cada a categoria de improbidade
administrativa, independentemente de sua natureza, gravidade
ou disposi¢do de espirito que levou o agente publico a pratica-
la. Ilegalidade ndo é sinonimo de improbidade e a ocorréncia
daquela, por si so, ndo configura ato de improbidade
administrativa. E imprescindivel a sua tipificacio que o ato
ilegal tenha origem em conduta desonesta, ardilosa, denotativa
de falta de probidade do agente publico.

(In Lei de Improbidade Administrativa Comentada. Sao Paulo:
Editora Atlas, 2011, p. 101). [Destaquei]

Dessarte, € certo que a pratica de um ato ilegal nao significa,
necessariamente, ter havido a pratica de um ato improbo, porque ndo ha confundir

improbidade com simples ilegalidade.

A 1improbidade tem ligacdes com intengdes defeituosas e
condutas imorais. Esta mais ligada a moralidade publica do que a legalidade. Assim,
a legalidade assume uma posi¢ao inferior, em relagao a moralidade, e, por isso, para
a ilegalidade do ato ser reconhecida como de improbidade administrativa, ha de

receber exegese conectada com o principio da moralidade administrativa.

Nesse diapasdo, para que seja reconhecida a tipificagdo da
conduta como incursa nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, ¢

necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo.

In casu, o Magistrado Singular, ao julgar o mérito da agado,
demonstrou de forma fundamentada que os fatos consubstanciados na omissdo de
cumprimento de requisi¢do feita pelo Ministério Publico, ndo constituem ato de
improbidade administrativa, especialmente por nao ter sido demonstrado o elemento
subjetivo da conduta, o que demonstra ser razoavel a ponderacdo feita pelo

magistrado de primeiro grau para a improcedéncia da agao.

Veja-se:

Da andlise acurada dos argumentos e documentagdo acostada,
concluo que a suposta conduta do requerido, o qual deixou de
responder parcialmente o Oficio MP/MT/2°PJ-Civel/Diamantino
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n® 159/2017, em nada se amolda ao conceito de ato de
improbidade  administrativa, e nem ao menos com
comportamento improbo ou deliberado, que possa enquadrar-se
na modalidade estabelecida pelo art. 11 da Lei n. 8.429/92. O
requerente afirma que o ndo atendimento de uma das
requisicoes formulada no Inquérito Civil — SIMP n° 001155-
022/2012 o impossibilitou de aferir a natureza das atividades
economicas promovidas na “Fazenda Sdo Cristovdo”.
Entrementes, observa-se que dos oficios encaminhados a SEMA,
apenas o Oficio MP/MT/2°PJ-Civel/Diamantino n° 159/2017 foi
recebido pessoalmente pelo requerido, enquanto Secretario de
Estado de Meio Ambiente, conforme id. 21192378 — Padg. 34, na
contramdo dos outros oficios que foram recebidos por outros
servidores e que ndo o legitimam. Depreende-se que o requerido
recebeu o oficio em 01/08/2017 e, tao logo, no dia 22/08/2017
respondeu com parte da documenta¢do e solicitou prazo de 30
(trinta) dias para apresentar a documentagdo faltante,
consoante Oficio n° 1767/2017/GAB/SEMA-MT no id. 21192378
— Pdg 45, de modo que descortina a alegagdo de conduta dolosa

praticado pelo requerido.

Denota-se, dos autos, que o objeto da demanda ¢ a imputagao da
conduta descrita no art. 11, caput, 11, da Lei 8.429/1992, pelo Apelado, ha época
Secretario de Estado de Meio Ambiente, consistente na negativa de atendimento de

requisi¢coes do Ministério Publico.

A proposito, € notério que diversos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992 foram revogados pela Lei n° 14.230/2021 (inclusive o inciso II), a qual

passou ainda a exigir de forma expressa o dolo para configuragao do ato improbo.

Analisando as provas produzidas nos autos, constato assim, a
exemplo do disposto pelo juiz singular, ndo haver tipicidade para condenacao por
improbidade administrativa, quer pela auséncia de dolo, quer ainda pela revogagao
expressa do inciso II do art. 11 da LIA (abolitio criminis).

Além disso evidencia-se a inexisténcia de indicio de ma-fé ou
desonestidade na conduta do agente publico; razdo pela qual se mostra acertada a

sentenca recorrida, que julgou improcedente a agao civil publica.
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Com efeito, inexiste no caderno processual, qualquer traco, ou
indicios, de desonestidade no comportamento do Apelado, e sim irregularidades
administrativas, provavelmente decorrentes da complexidade do 6rgao gerido pelo

entdao secretario.

Importante destacar que ndo se desconhece o poder reconhecido,
constitucional e infraconstitucionalmente, de o Ministério Publico requisitar
documentos e informagdes para subsidiar inquérito e a agdo civil publica, contudo, o
atraso/omissdo na apresentagdo de resposta pelo entdo Gestor Publico, por si s6, sem
a demonstragdo de que tenha agido com dolo, com intuito de violar os principios da
Administracdo Publica, em especial, o da moralidade administrativa, da legalidade e

da publicidade, afasta a caracterizagdo da pratica de ato improbo.

Nesse aspecto, por nao ficar demonstrada a existéncia de dolo,

ndo resta caracterizada a pratica de ato de improbidade pelo Recorrido.

Anoto que, a atitude do Apelado pode caracterizar uma conduta
ilegal, uma irregularidade, mas, jamais, pode ser enquadrada como ato improbo,
porque além de estar ausente o dolo, ndo h& confundir os conceitos de ilegalidade

com o de improbidade administrativa.

Ademais, cumpre asseverar que o conjunto probatorio
demonstra que o Apelado ndo agiu com o proposito de burlar a lei ou prejudicar a
Administracdo Estadual, o que implica reconhecer que o nao atendimento da

requisi¢ao do Ministério Puiblico ndo configura ato de improbidade administrativa.

Nesse sentido vale a lembranga do disposto na Lei de Introdugao
as normas do Direito Brasileiro (LINDB):

Art. 22.  Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstdaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

Pontuo ainda, que em situagdo semelhante, assim decidiu este

Egrégio Tribunal de Justica:
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REMESSA NECESSARIA /APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
REJEICAO DA ACAO (§ 8°DO ART. 17 DA LEI N° 8.429/1992)
— SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - NAO
ATENDIMENTO DE REQUISICOES DO MINISTERIO
PUBLICO - VIOLACAO A0S  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - NAO CONFIGURADOS -
ELEMENTO SUBJETIVO AUSENTE — ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CARACTERIZADO — APELO DESPROVIDO — SENTENCA
RATIFICADA.

Inexistindo  indicios  suficientes  para  embasar  a
pretensdo ministerial, pode o Juiz, de forma fundamentada,
rejeitar a inicial da a¢do de improbidade, nos termos do art. 17,
§ 8% da Lei 8.429/92.

A mera prdtica de conduta ilegal ndo é bastante para enquadra-
la como ato de improbidade administrativa, sendo essencial que
também esteja demonstrada a deslealdade, a desonestidade, a
ma-fé ou a auséncia de carater do agente publico.

A ineficiéncia do Gestor Publico ndo pode ser confundida com
ato improbo descrito na Lei n® 8.429/1992 que exige o elemento
subjetivo dolo para que seja caracterizada
a improbidade administrativa.

(N.U 1022606-69.2018.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 07/12/2020, Publicado no DIJE
15/12/2020)

Ressalto que, o ndo reconhecimento da pratica de ato de
improbidade ndo exclui a possibilidade de a conduta do Recorrido ser punida por

outros meios.

Ante o exposto, em dissonancia do parecer ministerial, NEGO
PROVIMENTO ao recurso, RATIFICANDQO a sentenca recorrida por seus

proprios fundamentos.
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E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 27/09/2022
“ Assinado eletronicamente por: AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR
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