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- acao civil publica
- proc. n. 59733-97.2014.811.0041

HERMES BERNARDES BOTELHO, brasileiro, casado, engenheiro
civil, portador da cédula de identidade RG n. M-924.549 SSP/MG, inscrito no
CPF/MF sob o n. 170.816.296-87, residente e domiciliado na Avenida Antartica, n.
201, lote 08, Condominio Japuira, Bairro Ribeirdo do Lipa, CEP n. 78040-500,
Cuiabd/MT (doc. 1), nos autos da acdo civil ptblica por ato de improbidade
administrativa movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,

vem apresentar manifestacdo prévia para postular o ndo-recebimento da peticdo

inicial, nos termos do art. 17, § 7°, da lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, fazendo-o

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
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CAP.T
INTRODUCAO

1-
BREVE RELATO

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Estadual, com fundamento em supostos atos de improbidade administrativa relativos a
celebracdo de acordo para pagamento pelo Estado de Mato Grosso de crédito da

empresa ENCOMIND ENGENHARIA L TDA.

A divida, cuja existéncia é reconhecida pelo proprio autor, origina-se
de quatro contratos celebrados entre a COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO
ESTADO DE MATO GROSSO — COHAB-MT (uma sociedade de economia mista) e a
empresa ENCOMIND, da qual figurava como sécio, a época, o ora peticiondrio HERMES

BERNARDES BOTELHO.

Os contratos, celebrados entre os anos de 1987 e 1990 (11/1987,
33/1988, 88/1988 e 06/1989), foram tempestiva e integralmente cumpridos pela empresa
contratada, mas acabaram sendo quitados com atraso pela COHAB, em periodo de
notéria turbuléncia inflacionaria, em que poucos dias de diferenca sabidamente

ensejavam a completa corrosao das respectivas prestacoes.

A despeito do inquestiondvel direito ao recebimento das diferencgas
devidas em razdo do inadimplemento parcial em que incidiu a contratante — e do
também intuitivo direito ao ressarcimento dos prejuizos causados pelos anos de mora —,
a ENCOMIND foi compelida a propor demanda judicial para exigir o pagamento dessas

diferencas (proc. n. 720/2004).

No curso do processo, apds a prolacdo de V. acérddo confirmando a
procedéncia da demanda, as partes iniciaram tratativas extrajudiciais, em regular

procedimento administrativo, culminando com a celebragdo de acordo para pagamento

da divida, com base em descontos dados sobre valores calculados por drgdos do préprio
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Estado (como reconhecido pelo MINISTERIO PUBLICO as fls. 606). Em virtude da

composi¢do, a ENCOMIND desistiu da demanda (fIs. 689-690).

A partir de matéria jornalistica noticiando que o “Governo Maggi
pagou R$ 80 milhdes de juros a Encomind”, o Ministério Piblico Estadual deu inicio a
investigacdo civil — completamente viciada —, vindo a propor a presente demanda ao
fundamento de que (7) os valores pagos a empresa seriam supostamente superiores ao
devido em R$ 61.059.711,75, (1) os pagamentos a empresa ndao poderiam ter sido
efetuados sem a inscricdo em precatorio e (/I7) uma parte das quantias destinadas a
empresa teria sido repassada a grupo de agentes politicos “operado por EDER DE

MORAES DIAS e composto, ainda, por SILVAL BARBOSA e BLAIRO MAGGI”.

Com base nessas acusa¢Oes, desprovidas de qualquer substrato idoneo,
0 MINISTERIO PUBLICO pediu a condenacéo dos agentes ptiblicos, da ENCOMIND e de
seus ex-socios (entre os quais HERMES) nas penas da improbidade administrativa,

inclusive reparagdo ao erdrio no valor de R$ 61.059.711,75.

Pediu-se ainda a concessdo de liminar para tornar indisponiveis os
bens dos demandados até o montante de R$ 61.059.711,75, o que, nos termos da
ponderada R. decis@o de fls. 2.174, serd apreciado apods a apresentaciio das defesas

prévias.

Como se verd a seguir, a peticdo inicial deve ser liminarmente
rejeitada em relagdo a HERMES em razao () da flagrante inépcia decorrente da (7.a)
auséncia de minima individualizagdo de sua conduta, (1.b) da inexisténcia de
qualquer indicio probatério acerca de sua participacdo nos fatos que, segundo o
autor, caracterizariam atos de improbidade e (Zc) da inidoneidade dos indicios
colhidos pelo Parquet em viciado inquérito civil. Ainda em cariter preliminar, a
demanda ndo poderd ser admitida em relacdo a HERMES em virtude () de sua

flagrante ilegitimidade passiva.
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i CAP. I
RAZOES PARA O NAO-RECEBIMENTO
DA PETICAO INICIAL

2-
AUSENCIA DA INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS
CPC, ARTS. 282, INC. I11, E 295, INC. I; CPP, ART. 41;
LEIN. 8.429/92, ARTS. 17, 8§ 6°E 8°; CF, ART. 5°, INCS. LIV-LV

A demanda deve ser liminarmente inadmitida, em primeiro lugar,
porque a peti¢do inicial ndo aponta elementos minimos aptos a revelar qual teria sido
a colaboracdo de HERMES para os atos alegadamente improbos, nem os eventuais
proveitos obtidos pelo demandado, descumprindo flagrantemente a exigéncia de
apresenta¢io pormenorizada da causa de pedir, constante do art. 282, inc. III, do

Cédigo de Processo Civil e, principalmente, do art. 17, §§ 6° e 8°, da lei n. 8.429 de 2
de junho de 1992 (L.ei de Improbidade Administrativa).

Em virtude dos graves danos e constrangimentos a que sabidamente
estdo sujeitos os réus em acdo de improbidade, o legislador quis evitar a litigincia
irresponsavel, tipificando como crime a representacio por improbidade contra parte

que se sabe inocente (LLIA, art. 19) e impondo rigor redobrado na elaborag¢do e

instrucdo da peticdo inicial (LIA, art. 17, §§ 6° e 8°).

Assim, para que a acdo de improbidade possa ser recebida, dando

origem a um processo responsavel e vidvel, incumbe ao autor especificar na peti¢cdo

inicial as condutas praticadas por cada um dos demandados, de forma semelhante ao

que se da com as dentncias penais (CPP, art. 41), sob pena de inépcia da peti¢ao
inicial (CPC, art. 295, inc. I) e rejeicdo liminar da demanda (LIA, art. 17, § 8°).

Mais do que isso, exige-se ndo apenas a descri¢do das condutas mas
também a instrugcdo da peticio inicial com “documentos ou justificacio
que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade”
(LIA, art. 17, § 6°) — o que também ndo foi sequer minimamente cumprido
com relagdo a HERMES.

Alias, segundo respeitada doutrina, a inicial das ac¢des civis publicas

versando sobre improbidade administrativas, além dos requisitos gerais previstos no
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art. 282 do CPC, deve conter elementos aptos a dotar-lhe de maior consisténcia e

densidade, cujo exame deve ser realizado exatamente na fase preliminar:

“Significa, pois, que dela hd de constar, com maior precisdo, a
descricio da improbidade imputada ao agente publico, com seus

fundamentos féticos, probatdrios e juridicos.”

Afinal, é justamente a imputacdo pormenorizada de fatos que

permite ao demandado conhecer as exatas razdes da acusagdo e exercer plenamente 0

direito de defesa, de acordo com as garantias constitucionais do art. 5° incs. LIV e

LV. E o que ensina a doutrina:

“exige-se que a peca vestibular seja precisa quanto a indicacdo do

fato e os fundamentos juridicos do pedido.

E 6nus do autor da agiio civil de improbidade administrativa
inscrever, na peca vestibular, o que quer, por que quer, com fundamento
em que quer. Leia-se, em que consistiu 0 ato de improbidade imputado ao
réu, ou, conforme o caso, o ato cuja decretacdo de invalidade postula, ou,
ainda, em que consistiu sua lesividade ao patrim6nio da entidade piblica,

se for o caso. Também, incumbe-lhe apontar, de forma concreta e objetiva,

como e em que condicdes teria o requerido praticado os atos de

improbidade que lhe sdo imputados. E 16gico. Sem que os fatos, antes da

citacdo, sejam devidamente delineados, com os respectivos fundamentos
do pedido, o réu ndo podera deduzir, com base neles, sua defesa

preliminar”. 2

No caso, lendo-se e relendo-se a peticdo inicial nio se encontra
qualquer alegacdo de atos praticados por HERMES que supostamente caracterizariam
improbidade administrativa. Tudo o que ha sdo alegacdes absolutamente genéricas
no sentido de que todos os demandados teriam agido “dolosamente e em conjunto de

modo a possibilitar o desvio de R$ 61.059.711,75 (...) dos cofres publicos, o que se

configura em flagrante ato de improbidade administrativa, seja pelo enriquecimento

- MARINO PAZZAGLINI FILHO, Lei de improbidade administrativa comentada, Sdo Paulo, Atlas,
2003, p. 166.
2. WALDO FAZz10 JUNIOR, Atos de Improbidade Administrativa, Sdo Paulo, Atlas, 2008, p. 315.
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ilicito, pelo enorme dano provocado ao patrimodnio publico ou, ainda, pela violacio a

diversos principios gestores da Administragdo Publica”.

Nao diz, contudo, o Ministério Publico de que modo HERMES teria
agido para possibilitar o desvio. Tampouco afirma se HERMES teria enriquecido
ilicitamente, nem em que medida ou de que forima esse nido-alegado enriquecimento

teria ocorrido para HERMES.

O MINISTERIO PUBLICO alega — sempre de forma genérica — que

“todos estes réus se beneficiaram do esquema que possibilitou que eles recebessem

milhdes de reais sem enfrentar a dura fila dos precatdrios”. Novamente, contudo, ndo
hé na peticdo inicial — e tampouco nos documentos que a instruem (v. item 3, infra) —

qualquer alegacdo de recebimentos havidos pelo proprio HERMES.

Essa descri¢do ¢ manifestamente insuficiente, pois ao réu nio foram
imputados fatos, mas determinado comportamento passivel de subsun¢do ao tipo
legal. Esqueceu-se o autor, todavia, de descrevé-lo, o que impossibilita o exercicio
do contraditério, pois apenas a “exposi¢do minuciosa dos fatos e a formulacio
precisa da pretensdo permitem ao réu saber exatamente o que deve apresentar como

matéria de defesa.”

Mais adiante, o Parquet invoca o art. 3° da Lei de Improbidade para
justificar a suposta legitimidade da ENCOMIND e de seus ex-socios, valendo-se ainda

uma vez de expressdes genéricas, sem qualquer conteddo concreto e praticamente

idénticas a previsdo legal abstrata, para tratar da conduta de HERMES. Lé-se na

peticdo inicial:

“ENCOMIND ENGENHARIA LTDA, HERMES BERNARDES
BOTELHO, RODOLFO AURELIO BORGES DE CAMPOS e
ANTONIO TEIXEIRA FILHO estdo legitimados a participar do polo
passivo desta acdo e devem sofrer as sances pelos atos de improbidade

administrativa cometidos pelos agentes ptblicos, pois foram colaboradores

decisivos para a ocorréncia dos atos improbos, bem como deles se

3. JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, “Os elementos da demanda 2 luz do contraditério™, in
Causa de pedir e pedido no processo civil, Sdo Paulo, RT, 2002, p. 35.
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beneficiaram grandemente, o que faz incidir o artigo 3° da Lei n.°
8429/92, assim redigido:

‘As disposicdes desta lei sdo apliciveis, no que couber, aquele

que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a

pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta’” (fls. 39).

Ora, dizer que certas pessoas “foram colaboradores decisivos para a
ocorréncia dos atos improbos, bem como deles se beneficiaram grandemente” ¢&

exatamente 0 mesmo que dizer que elas induziram ou concorreram para a prdtica do

ato de improbidade ou dele se beneficiaram sob qualquer forma. Trata-se, pois, de

mera reproduc¢do do tipo legal.

Mas ¢é evidente que, para viabilizar a instauracdo do processo de

improbidade, ndo basta imputar a alguém a mesma conduta genérica descrita na

fattispecie abstrata da norma. E preciso descrever fatos concretos que tenham sido

supostamente praticados pelos demandados e que possam, a0 menos em tese,

subsumir-se a hipdtese normativa genérica.

E como é cedico, HERMES € pessoa distinta da sociedade de que era
socio (CC, arts. 45 e 50), ndo servindo para legitimar a propositura de
demanda contra o sécio a alegacio de supostos atos e beneficios relativos

a sociedade.

Nao se desconhece a grande preocupa¢do da jurisprudéncia em tutelar
o interesse social na apuracio de possiveis atos improbos, refletida na maxima in dubio

pro societatis. Todavia, diante da absoluta auséncia da imputacio de qualquer conduta a

HERMES — mesmo apds dois anos de investigagdo — ndo se estd diante de qualquer

diivida que legitime o prosseguimento da demanda. Em casos como esse, os Tribunais

ndo vacilam em determinar a rejei¢ao liminar da peticio inicial:

“(..) inépcia foi corretamente pronunciada em primeiro grau. (...) ndo
se cuidou de proceder na inicial a individualizacdo das condutas dos

corréus de molde a permitir a analise da extensdo de suas respectivas

responsabilidades; limitou-se 0 promovente a atribuir a todos, de forma
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genérica, a pratica de atos ilicitos, “atuando em conluio”, sem indicar

concretamente quais as circunstdncias que evidenciariam a existéncia
deste procedimento ardiloso e a forma de que se teriam valido para
beneficiar terceiros.

Bem de ver que ndo basta a mera descricio das ilegalidades
verificadas no ato para o reconhecimento da improbidade administrativa,
sendo _inarreddvel o detalhamento da conduta de cada um dos agentes

ptblicos ou particulares envolvidos que a caracterizariam”. *

“In casu, a Fazenda Estadual, embora impute responsabilidade por
atos individuais aos 9 servidores-corréus vinculados ao Hospital-
Maternidade de Interlagos (fl. 06 primeiro paragrafo), a partir da indicacio
aleatdria dos artigos legais da Lei n® 8.666/93 que teriam sido infringidos
(causa de pedir préxima), deixou de destacar quais as respectivas condutas

danosas ao erdrio (causa de pedir remota), tornando incompleta e ildgica a

causa de pedir da demanda indenizatéria.

Observe-se, neste diapasdo, que no capitulo denominado “Da
discriminac@o das condutas ilegais de cada réu” (fl. 09), a Fazenda Estadual,
para conferir concretude as suas alegacdes, reporta-se aos documentos
juntados a inicial, os quais, no entanto, refletem com superficialidade e

generalidade as condutas apontadas como ilicitas, apenas destacando

provaveis irregularidades existentes na execu¢do de contratos.

(...) Depreende-se, pois, que ndo houve adequada correlacio entre as
causas de pedir proxima (fundamento juridico) e remota (descri¢do fatica), o
que acabou, inclusive, obstando o exercicio pleno do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF/88) pelos corréus, haja vista a impossibilidade de

identificaciio dos exatos ilicitos que lhes foram imputados”.’

“Na acfo civil piblica referente a atos de improbidade
administrativa, a peticdo inicial deve descrever especificamente a conduta

do agente publico e de eventuais participes, expondo de modo elucidativo

os fatos imputados e suas circunstincias, sob pena de indeferimento, ja

que o contrdrio inviabilizaria uma defesa adequada, uma vez que acabaria
por dificultar a perfeita compreensio da lide em desobediéncia a

4 TISP, 8 CaAm. Dir. Pdbl., apel. n. 0009325-40.2008.8.26.0318, rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTIL j. 6.6.12, v.u.

5. TISP, 4* Cam. Dir. Pdbl., apel. n. 0022313-20.2005.8.26.0053, rel. Des. PAULO BARCELLOS
GATTL j. 10.2.14, v.u.
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principios constitucionais, como da ampla defesa, contraditério e devida
prestagdo jurisdicional.

Tal exigéncia se impde para propiciar a devida aplicacdo das
san¢des previstas na Lei n® 8.429/92, tornando possivel a andlise da
autoria, dos meios empregados, o mal produzido & Administracdo, o0 modo
de atuac@o e o lugar da prética delituosa. A ocorréncia da improbidade
administrativa necessita da presenca de trés elementos: sujeito ativo,
sujeito passivo e a ocorréncia de um dos atos danosos previstos na
legislacdo especifica.

No caso, nio houve a devida individualizacdo das condutas na
peticdo inicial, e sim uma acusacdo genérica, ji que inexistiu a
individualizagio das praticas realizadas pelos oito demandados (01 pessoa

juridica e 07 pessoas naturais), o _que torna inviavel a apreciacido pelo

Judicidrio do caso”.®

Diante pois da inexisténcia de qualquer alegacdo quanto a atos
concretos praticados por HERMES ou de beneficios por ele direta ou indiretamente
recebidos, ndo se pode admitir a instauracdo de processo de improbidade — com
todos os graves Onus e constrangimentos nele encerrados. Por essa razao, deve ser
liminarmente rejeitada a peti¢do inicial, nos termos dos arts. 295, inc. I, do Cddigo
de Processo Civil, e 17, § 8° da Lei de Improbidade Administrativa, sob pena
inclusive de violagdo as garantias da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal (CF, art. 5°, incs. LIV e LV).

Como decorréncia da inexisténcia da imputag¢do de qualquer conduta
a HERMES, a peti¢do inicial também se ressente da alegacfio do necessdrio
elemento subjetivo que teria motivado as ndo-descritas condutas. E,
sabendo-se que a condenacio por improbidade administrativa depende da
demonstracio de sua inten¢do de lesar o patrimOnio publico ou de
desrespeitar os principios que regem a Administracdo Piblica,” conclui-se

® TJRS, 1* Cam. Civel, apel. n. 70024913584, rel. Des. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL, j.
22.10.08, v.m.

7. A respeito da necessidade do elemento subjetivo para a condenacio dos réus em acgfo de
improbidade administrativa, confiram-se alguns julgados do Col. Superior Tribunal de Justi¢a:
“o STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que seja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade
Administrativa, é necessdria a demonstracdo do _elemento subjetivo” (STJ, 1* T., AgRg no
AREsp n. 21.135, rel. MIN. BENEDITO GONCALVES, j. 18.4.13, v.u.); STJ, Corte Especial,
ERESP n. 479.812, rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, j. 25.8.10, v.u.; STIJ, 1* Secéo,

Documento: 989753 - Protocolado em: 22/04/2015 as 13:07:15 e assinado eletronicamente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

Autenticidade do documento: 2261a0c0-675e-4c2e-8402-f29f0c2a9¢88. Para conferir a autenticidade acesse o endereco http://apolo.tjmt.jus.br/web/ValidadorDocumento/



Documento assinado digitalmente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

DinamMARCO, Rossi, BERALDO & BEDAQUE
ADVOCACIA

10

também por essa via pela inépcia da peticdo inicial que nido aponta
qualquer dolo ou culpa na suposta (e ndo indicada) conduta de HERMES.

3-
AUSENCIA DE MINIMOS INDiCIOS CONTRA HERMES
CPC, ARTS. 282, INC. IIL, E 295, INC. I,
LEIN. 8.429/92, ARTS. 10, 11,17, §§ 6°E 8°
Além da inexisténcia de descri¢do de condutas de HERMES, a peticao
inicial também ¢é flagrantemente inepta porque ndo estd instruida com qualquer

documento ou minimo indicio de colaboracdo, participacdo, concorréncia ou de

beneficio, direto ou indireto, por parte do ora peticiondrio.

Diante da j& mencionada preocupacdo em evitar a instauracao
temeraria de processos de improbidade, o legislador ndo se contenta com a mera
descricdo de atos supostamente praticados pelos demandados, exigindo que a peti¢io

inicial venha instruida com indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade,

nos termos do que preceitua o art. 17, § 6°, da lei n. 4.429, de 2 de junho de 1992,

sob pena de sua rejei¢ao liminar (art. 17, § 8°).

E o entendimento do Col. Superior Tribunal de Justica:

“segundo a orientac¢do desta Corte a inicial da Ac¢do de Improbidade

pode ser rejeitada (art. 17, § 80. da Lei 8.492/92), sempre que, do cotejo

da documentacido apresentada, nio emergirem indicios da pratica do ato

improbo. Esse tipo de ac¢do, por integrar iniciativa de natureza
sancionatdria, tem o seu procedimento referenciado pelo rol de exigé€ncias
que sdo préprias do Processo Penal contemporaneo, aplicidvel em todas as
acdes de Direito Sancionador”.

“Para que seja admitida a a¢do de improbidade administrativa, é

necessaria a descricdo, com clareza e precisdo, dos elementos do ato de

improbidade imputados ao réu, ndo sendo suficiente a narrativa fatica da

conduta expressa por termos genéricos e vagos, abrangentes de diversas

EREsp n. 875.163, rel. Min. HUMBERTO MARTINS, j. 23.6.10, v.u.; STJ, 1* T., REsp 997564-
SP, rel. Min. BENEDITO GONCALVES, j. e, 18.3.10, DJe 25.3.10.; dentre outros.
8.STJ, 1* T., AgRg em AREsp n. 27.704, rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 15.12.11, v.u.
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possibilidades e que ndo necessariamente encerram_atos _improbos. Os

elementos do ato de improbidade administrativa constituem-se no ato
antijuridico que importe em enriquecimento ilicito, provoque dano ao
erario ou viole os principios da Administracdo Publica, praticado com
dolo ou culpa, sem prescindir da demonstracdo do nexo de causalidade
entre o0 ato e o enriquecimento ilicito ou o ato e o dano ao erdrio. H4 que

se ter. portanto, elementos probatérios minimos reveladores da pratica
do ato de improbidade, porquanto a Lei de Improbidade Administrativa

nio tem por escopo alcancar a conduta inabil do agente publico, mas

aquela que, efetivamente, violou os principios norteadores da atividade

administrativa e causou prejuizo ao patrimdnio piblico”.’

Também a doutrina orienta-se nesse sentido.'?

A esse 6nus maior dirigido ao Ministério Publico, quando autor da
acdo de improbidade, o legislador contrapde o poder-dever de promover a
investigacdo prévia dos atos inquinados, mediante inquérito civil publico, quando
poderdo ser minuciosamente apuradas as condutas e responsabilidades dos supostos

envolvidos.

No caso, contudo, o inquérito civil (ainda sem levar em conta 0s

graves vicios que o contaminam) ndo aponta qualquer colabora¢io de HERMES para

0S atos supostamente improbos nem traz qualquer indicio de eventual beneficio por

ele auferido. Nem mesmo entre as leviandades afirmadas pelos (suspeitos)
“delatores” — que se esforcaram em contar estdrias atraentes para o Parquet, com 0S
olhos voltados para beneficios proprios — encontra-se qualquer referéncia a pessoa de

HERMES.

N3o hd um unico documento sequer indicando a participacdo de
HERMES no suposto “esquema” narrado na peti¢do inicial muito menos o
recebimento pelo peticiondrio de qualquer beneficio direto ou indireto da

alegada improbidade.

%~ STJ, REsp n. 1.197.099-RJ, rel. MIN. HAMILTON CARVALHIDO, j. 4.10.10, v.u.
1_ MARINO PAZZAGLINI FILHO, Lei de improbidade administrativa comentada, So Paulo, Atlas,
2003, p. 166.
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Assim, diante da completa inexisténcia de minimos indicios na

peticdo inicial quanto a participag¢do, colaboracdo ou concorréncia de HERMES para
os atos reputados como improbos pelo Parguet nem muito menos quanto a eventual
beneficio direito ou indireto recebido por esse demandado, impde-se seja demanda
liminarmente rejeitada quanto a HERMES, nos termos do que preceituam os arts. 282,
inc. IIT e 295, inc. I, do Cdédigo de Processo Civil, ¢ 17, §§ 6° ¢ 8°, da Lei de

Improbidade Administrativa.

4-
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
CC, ARTS. 45 E 50; CPC, ARTS. 6°, 267, INC. VIE 295, INC. II
LEIN. 8.429/92, ART. 17, § 8°
A peticdo inicial também deve ser liminarmente rejeitada quanto a

HERMES por forca de sua evidente ilegitimidade passiva, pois o scio ndo pode ser

demandado por atos supostamente praticados pela sociedade.

Como implicitamente reconhecido na peti¢do inicial (fls. 39 e 47),
HERMES foi incluido no polo passivo da demanda tinica e exclusivamente porque era

socio da ENCOMIND ao tempo dos fatos narrados na peti¢ao inicial.

A personalidade da empresa, no entanto, ndo se confunde com a de
seus sécios, vigendo também nessa seara a regra da distin¢do das personalidades
juridicas inscrita no art. 45 do Cdédigo Civil e, a contrario sensu, no art. 50 do

mesmo diploma.

A regra ndo € mitigada — mas refor¢ada — pela norma constante do

art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa, pois 0s sdcios apenas poderdo ser

incluidos no polo passivo da demanda se tiverem colaborado para a pratica do ato

improbo ou se dele tiverem havido proveito préprio. “Ndo se trata, portando, de

desconsideracdo da personalidade juridica™"'.

_TJ-SP, 8 CAm. Dir. Pub., agr. inst. n. 2196964-44.2014.8.26.0000, rel. Des. MANOEL RIBEIRO, j.
19.11.14, v.u.
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Embora a questdo seja indiferente para o caso, em que ndo sc alega
qualquer beneficio direto ou indireto para HERMES, registre-se que de
acordo com respeitada doutrina “o beneficidrio indireto da prética do ato
de improbidade administrativa ndo pode ser considerado sujeito ativo de
tal ato e, por consequéncia, ndo pode ser legitimado passivo para a acdo de

improbidade administrativa”.!2

Dai por que mesmo em acdes de improbidade aplica-se o comando
de que ninguém pode ser demandado por ato de outrem, nos termos do que preceitua

o art. 6° do Cddigo de Processo Civil.

A jurisprudéncia € pacifica a esse respeito:

“a lei de improbidade administrativa aplica-se ao beneficiario direto
do ato improbo, mormente em face do comprovado dano ao erdrio
publico. Inteligéncia do art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa. No
caso, também estd claro que a pessoa juridica foi beneficiada com a
prética infrativa, na medida em que se locupletou de verba publica sem a

devida contraprestagdo contratual. Por outro lado, em relacdo ao seu

responsavel legal. os elementos coligidos na origem nio lhe apontaram a

percepcao de beneficios que ultrapassem a esfera patrimonial da sociedade

empresaria, nem individualizaram sua conduta no fato imputavel. razio

pela qual ndo deve ser condenado pelo ato de improbidade (...)"."

“(...) ndo _se pode presumir a responsabilidade de Rodrigo Ramirez

de Aradjo Valim apenas por conta de sua condicio de sdcio da empresa.

Com efeito, o autor ndo se desincumbiu do dnus da prova quanto ao
fato de o soécio-proprietdrio da empresa haver de qualquer forma
concorrido para a pratica do ato ilicito, tampouco da prova da ma-fé.
Sequer héd noticia de abuso da personalidade juridica, por desvio de

finalidade ou confusiio patrimonial, a justificar sua desconsideracdo”. '#

“Ap6s notificagdo, os agravados ofertaram resposta preliminar e
aventaram ilegitimidade passiva, tese esta que foi acolhida pela nobre

2. DANIEL AMORIM ASSUMPCAO NEVES e RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, Manual de
improbidade administrativa, 3* ed., Método, Sao Paulo, 2015, p. 143.

13_STJ, 2* T., REsp n. 1127143-RS, rel. Min. CASTRO MEIRA, j. 22.6.10, DJe 3.8.10.

4. TISP, 7* CAm. Dir. Pabl., apel. n. 0012583-13.2008.8.26.0624, rel. Des. Luiz SERGIO
FERNANDES DE SOUZA, j. 11.8.14, v.u.
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julgadora, que houve por bem indeferir a peticdo inicial em relagdo a

alguns deles.

Escorreita a extincdo do feito com relacdio aos sécios das pessoas

juridicas que figuram como rés da presente acio.

Embora o agravante alegue que as empresas beneficiadas, bem como
seus representantes, agiram com manifesta improbidade, ao permitir
despesas irregulares, fraudulentas, desmotivadas e realizadas com desvio
de finalidade, pois ndo dirigidas a satisfacdo do interesse publico, deveria
ter apontado as condutas de cada qual, a fim de permitir sua
responsabilizagio pelos supostos atos praticados, ao que nio procedeu”. '

“Nada obstante, o Ministério Publico na inicial ndo individualizou a

conduta tida como fmproba do réu Ronei Danielli (...)

Pelo descrito e pelas provas trazidas pelo 6rgdo ministerial, ndo ha
como se aferir que o requerido em questdo tenha participado da elaboragéo
da minuta do contrato de prestacdo de servico de advocacia, objeto da
dispensa de licitacdo, motivo pelo qual, na existéncia de eventual
irregularidade na confec¢do deste, ndo poderd ser afirmado que o

advogado Ronei Danielli, pessoalmente, concorreu para sua efetivacao.

Nao bastasse isso, o simples fato dele ter subscrito o contrato,

representando a sociedade civil no ato negocial, ndo € o bastante para

fazé-lo suportar o 6nus que decorre de se responder pela pratica de um ato

de improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92, porque se se

partisse dessa premissa, todos os socios do escritério de advocacia
requerido, deveriam com ele figurar no polo passivo da lide, ja que pela
clausula 11* do contrato social se infere que a sociedade ¢ "administrada
em conjunto, ou isoladamente, por qualquer um dos sécios” (fls. 22 e 27).

Todos, na verdade, teriam se beneficiado do ato”. '

14

Ressalte-se, por fim, ser possivel a identificacdo da ilegitimidade

aqui apontada pela mera leitura da inicial. Conforme ja destacado, HERMES foi

inserido no polo passivo da demanda, segundo afirmado pelo autor, apenas porque

5. TISP, 11* Cam. Dir. Pibl., apel. n. 2011785-71.2013.8.26.0000, rel. Des. OSCILD DE LIMA
JUNIOR, j. 28.1.14, v.u.
16_ TJSC, 1* Cam. Dir. Ptbl., apel. n. 2011.000999-2, rel. Des. JORGE Lulz DE BORBA, j. 22.7.14,

V.u.
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integra a sociedade supostamente beneficiada. Esse fato, todavia, ndo € suficiente
para justificar a inclus@o. Seria necessério descrever, minuciosamente, a pratica, pelo
réu, de atos de improbidade, bem como os beneficios indevidos por ela auferidos.
Nada disso foi feito. Tao-somente integrar a sociedade nio configura causa de pedir
apta a vinculd-lo, sequer em tese, a pretensdo formulada. A situagdo de direito
material descrita pelo autor (s6cio da pessoa juridica), por si s6, ndo guarda nexo
com a apontada lesio aos cofres publicos. A luz de tal fato, ele é parte

manifestamente ilegitima.

Por todas essas razdes, deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva
de HERMES para a acdo de improbidade, determinando-se o ndo recebimento da
peticdo inicial com relacdo a esse demando, com fundamento nos arts. 45 e 50, do
Cédigo Civil, arts. 3°e 17, § 8° da Lei de Improbidade Administrativa e arts. 6°, 267,
inc. VI e 295, inc. I, do Cédigo de Processo Civil.

5-
INIDONEIDADE DA PROVA INDICIARIA
LEI8.265/1993, ART. 29, INCS. VIII E IX;
LETESTADUALN. 416/2010, ART. 71, INCS. VE XVI
CF, ARTS. 53, § I°E 105, INC. I, “A”
Ainda que se admitisse o recebimento da demanda contra parte
contra a qual ndo 4 qualquer alegacdo ou indicio de conduta improba na peti¢do
inicial, impde-se de todo modo a rejeicdo liminar da demanda, por serem

flagrantemente inidoneos os supostos indicios de improbidade apontados pelo

Parquet.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que o inquérito civil padece
de insanavel vicio de legitimidade, pois foi instaurado e conduzido por Promotor de
Justica — o dr. ROBERTO APARECIDO TURIN (fls. 749-750) —, quando ¢ exclusiva do

Procurador Geral de Justica a atribuicdo civel para a investigacdo de atos praticados

por Governador, nos termos do art. 29, inc. VIII, da Lei Organica Federal do

Ministério Puablico (lei n. 8.265, de 12.2.93), do art. 71, inc. V, da Lei Organica
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Estadual do Ministério Publico (lei n. 416, de 22.12.10 - doc. 2) e do art. 3° da
Resolu¢do n. 10/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso (doc. 3).

O inquérito civil foi instaurado em 10 de fevereiro de 2012 pelo
Promotor de Justi¢a (fls. 749-750) — quatro dias apds o inicio da apuracdo (fls. 267),
0 que também se constitui em irregularidade — e desde o inicio envolveu as figuras
do entdo GOVERNADOR SILVAL BARBOSA ¢ do SENADOR BLAIRO MAGGI. E foi

apenas em S de novembro de 2014 — quando as investigacdes ja estavam

praticamente concluidas —, que o Procurador Geral de Justica delegou as atribuicdes
para investigacdo e propositura da acdo civil publica (portaria n. 534/2014 - fls.
1.178).

Nao se admite contudo a delegag@o a posteriori, sob pena de tornar
letra morta a exigéncia legal. Se apenas a partir de 5 de novembro de 2014 o
Procurador Geral de Justica delegou suas atribui¢des origindrias para a instauracio e
investigacdo de atos praticados por Governador, sé a partir dessa data poderiam ter
sido colhidos pelo Promotor de Justica eventuais indicios de atos de improbidade
relativos ao chefe do Executivo Estadual, nos termos do que preceituam o art. 29,
inc. IX, da Lei Organica Federal do Ministério Publico e o art. 71, inc. XVI, da Lei

Organica Estadual do Ministério Publico.

Ao tratar das regras de atribuicdo exclusiva, ensina PAULO CEZAR

PINHEIRO CARNEIRO:

“Qualquer dispositivo legal de lei ordiniria que afrontasse estes
artigos estaria jogando por terra a garantia constitucional, do mesmo modo
que a edicdo de uma lei que possibilitasse 0o ndo conhecimento pelo
judicidrio de lesdo de direito individual ou afrontasse um direito adquirido
ou a propria coisa julgada estaria indo contra estas outras garantias

constitucionais. A nulidade do ato praticado por promotor sem atribuicfo

decorre da garantia da observancia do promotor natural e ponto.

Poderiamos desenvolver outras teses, até mais elaboradas, para

chegar 2 mesma conclusdo, como a necessidade, dentro da teoria
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consagrada do direito administrativo, de que o agente, o Orgio
encarregado da pratica de um ato especifico de sua fungfdo, deve ter,
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, o requisito da competéncia, ou
melhor, atribuicdo. O MP nfio exerce fungdes jurisdicionais, mas, sim,

administrativas, ainda que projetadas no processo, ¢ para que possa

exercitd-las legalmente € preciso _que o Orgdo atue nos limites das

atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei. Por outro lado, tanto o Cédigo

de Processo Civil como o de Processo Penal determinam a nulidade

absoluta do ato praticado por quem nio tem legitimidade, capacidade
processual (arts. 267, IV, e § 3° do CPC ¢ 564, 11 do CPP). Aqui, a

ilegitimidade seria para o processo pressuposto de validade, de acordo

com a doutrina mais tradicional, e, para outros, requisito para o regular
desenvolvimento da relacdo juridico- processual. Tal nulidade deve ser
conhecida de oficio pelo juiz (arts. 267, § 3°, do CPC e 573, caput, do
CPP), ndo sendo passivel de sanagfo (arts. 572, a contrario sensu do CPP e
§ 3°, do art. 267, do CPC).

A consequéncia da nulidade, qualquer que seja o caminho adotado
para se chegar a ela, serd nio sé daquele ato especifico praticado pelo

promotor sem atribuicdo, mas, também, como ja examinado, de todos
aqueles que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia (arts. 248,
do CPC c § 1°, art. 573, § 1°, do CPP). Assim, a dendncia ou a inicial de

uma agdo civil publica oferecida por promotor sem atribuicdo determinara

a nulidade ab initio do processo, vez que todos os demais atos sdo

consequéncia deste primeiro”.'?

Diante pois da auséncia de atribuicdo do Promotor que conduziu o

inquérito civil, devem-se reputar nulos todos os atos de investigacio praticados no

periodo, entre os quais se destacam as declaragdes prestadas pelo também
demandado EDER DE MORAES DIAS entre 13 e 24 de marco de 2014 (fls. 240-249 e
250-255).

Como afirmado na peti¢ao inicial, foi esse depoimento — tomado em
completa afronta as regras de atribuicao dos 6rgdos ministeriais — o ponto de partida

para a conclusdo do Parquet de que ‘“os processos se trataram (sic) de uma

7. PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO, O Ministério Piblico no Processo Civil e Penal: Promotor
Natural, Atribuicdo e Conflito, 6° ed., Rio de Janeiro, Forense, 2001, pp. 102-103.
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‘formalidade’ para efetuar os pagamentos a Encomind” (fls. 10), tratando-se de

“estratagema utilizado para sangrar os cofres publicos” (fls. 11).

Nao fosse pelo fato de que todos os demais atos de investiga¢do
também foram praticados por Promotor desprovido de atribui¢io, a validade dos
demais indicios também estaria comprometida por derivarem diretamente das
declaracdes prestadas por EDER a quem nio estava legalmente investido das

atribuicdes para fazé-lo.

Acerca da aplicacdo da teoria dos [rutos da drvore envenenada (ou
venenosa) ao direito brasileiro, confira-se a orientacdo da jurisprudéncia

recente da Corte Suprema:

“ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado com
base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude originaria,
quer se cuide de ilicitude por derivacdo. Qualquer novo dado probatdrio,
ainda que produzido, de modo valido, em momento subseqiiente, ndo pode
apoiar-se, ndo pode ter fundamento causal nem derivar de prova
comprometida pela macula da ilicitude origindria. - A exclusdo da prova
originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio da ilicitude por
derivacdo - representa um dos meios mais expressivos destinados a
conferir efetividade a garantia do due process of law e a tornar mais
intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela
constitucional que preserva os direitos e prerrogativas que assistem a
qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes. - A

doutrina da ilicitude por derivacdo (teoria dos ‘frutos da darvore

envenenada’) repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, 0s meios

probatdrios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento

ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude

origindria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito de

repercussio causal. Hipdtese em que os novos dados probatérios somente

foram conhecidos, pelo Poder Piblico, em razio de anterior transgressao
praticada, originariamente, pelos agentes estatais, que desrespeitaram a
garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar. - Revelam-se
inadmissiveis, desse modo, em decorréncia da ilicitude por derivacdo, os
elementos probatérios a que os 6rgfos estatais somente tiveram acesso em

razio da prova originariamente ilicita, obtida como resultado da
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transgressao, por agentes publicos, de direitos e garantias constitucionais e
legais, cuja eficicia condicionante, no plano do ordenamento positivo
brasileiro, traduz significativa limitacdo de ordem juridica ao poder do

Estado em face dos cidaddos”.'®

Especificamente no que respeita ao vicio de inquérito decorrente de
violacdo as normas de atribuic@o exclusiva do Procurador Geral de Justica, ja decidiu

o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
GOVERNADOR DE ESTADO - PROPOSITURA - COMPETENCIA
DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - ART. 29, VIII DA LEI
8.625/93 - PETICAO INICIAL SUSTENTADA EM INQUERITO
CIVIL VICIADO NA ORIGEM - INICIAL INDEFERIDA -
AGRAVO PROVIDO

O art. 29, inciso VIII da Lei 8.625/93 define que as fun¢des do art.
129, incisos II e III da Constituicdo Federal serfo exercidas, pelo
Procurador-Geral de Justica, quando a autoridade reclamada for o
Governador do Estado, o Presidente da Assembleia Legislativa ou o

Presidente de Tribunais.

E atribuicio exclusiva do Procurador-Geral de Justica investigar tais

autoridades por ato praticado em decorréncia de suas funcdes.

(...) Assim, falta atribui¢do ao Promotor de Justica para instaurar
tanto o inquérito civil quanto a proposi¢cdo de acdo contra Governador de
Estado, Presidente da Assembleia ILegislativa ou o Presidente de

Tribunais”. ¥

E o inquérito civil estd recheado de outras nulidades.

O termo de declaracio de GERCIO MARCELINO DE MENDONCA

JUNIOR?® (fIs. 215-224) e respectiva homologacéo (fls. 1.197-1.199) séio igualmente

18_STF, 2° T., HC n. 93.050/RJ, rel. CELSO DE MELLO, j. 10.6.08, v.u.

- TIMG, 4* Cam. Civel, apel. n. 1.0024.11.089579-4/001, rel. Des. AUDEBERT DELAGE, j. 20.1.14,
v.u.

2. Que, em flagrante violagdo da lei (LIA, art. 19), o Ministério Ptblico pretende usar como
testemunha, quando se trata evidentemente de parte no conflito de direito material narrado na
peticdo inicial.
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viciados, porque realizados perante érgdos desprovidos de atribuicdo e competéncia
(Procurador da Repitblica e Secdo Judicidria do Estado de MT — fls. 1197-1199),
diante da regra de foro por prerrogativa de funcdo do entio GOVERNADOR SILVAL

BARBOSA ¢ do SENADOR BLAIRO MAGGI em matéria criminal (CF, arts. 53, § 1° e
105, inc. I, “a”).

O relatorio contabil de fls. 1.124-1.137, de 10 de setembro de 2014,

foi elaborado por analista contador reconhecidamente suspeito (fls. 630).

Nao se consegue compreender, ademais, como o Ministério Puiblico
chegou aos célculos de fls. 2.000-2.019, que apontam para o miliondrio valor relativo

ao pedido de ressarcimento ao erdrio.

No Estado Democratico de Direito, € absolutamente inadmissivel
que alguém possa figurar como réu em acio de improbidade com base em afirmacdes
arbitrarias, extraidas a partir de investigacio ilicita e com base em documentos e

declaracdes inidoneos.

Como ja afirmado por respeitado administrativista, para quem 0O

inquérito civil constitui requisito imprescindivel a propositura de acdo civil publica,

sob pena de nulidade do processo:

“Repugna a consciéncia juridica aceitar que alguém possa ser
constrangido a figurar como réu numa ac¢do civil pdblica perfeitamente
evitavel. Configura abuso de poder a propositura de acdo civil temeraria,
despropositada, ndo precedida de cuidados minimos quanto a sua

viabilidade.”?!

Esse estado de coisas permite concluir com toda a segurancga que ndo

estdo presentes no caso concreto os indicios minimos da prética de atos de

improbidade exigidos no art. 17, §§ 6° e 8° da Lei de Improbidade Administrativa,
impondo-se também por essa razdo o ndo-recebimento da peticdo inicial, sob pena de

violacdo de todas as disposicdes legais e constitucionais acima invocadas.

2l ADILSON ABREU DALLARI, Limita¢des a atuacdo do Ministério Publico na agdo civil publica, in,
Improbidade adininistrativa — questdes polémicas e atuais, Sdo Paulo, Malheiros, 2* ed., pp.
42.

Documento: 989753 - Protocolado em: 22/04/2015 as 13:07:15 e assinado eletronicamente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

Autenticidade do documento: 2261a0c0-675e-4c2e-8402-f29f0c2a9¢88. Para conferir a autenticidade acesse o endereco http://apolo.tjmt.jus.br/web/ValidadorDocumento/



Documento assinado digitalmente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

DinamMARCO, Rossi, BERALDO & BEDAQUE
ADVOCACIA

21

CAP. 111
INDEFERIMENTO DO BLOQUEIO LIMINAR

6-
AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES
E DO RISCO DE DANO IRREPARAVEL
CPC, ART. 273, CAPUTEINC. I; LEIN. 8.429/92, ART. 7°, PAR.

As razdes expostas nos itens anteriores sdo suficientes para
determinar o indeferimento do pedido liminar de bloqueio dos bens dos demandados
no valor de até R$ 61.059.711,15, porque evidentemente nio estd presente o

requisito da verossimilhanca das alegacdes.

Como visto, HERMES foi incluido no polo passivo da demanda
apenas e tdo-somente por figurar como sécio da ENCOMIND ao tempo dos fatos
narrados na peticdo inicial, sem que contra ele tenha sido concretamente imputada
qualquer conduta ou apresentado qualquer indicio de pratica de ato de improbidade —
0 que impde a ndo-instauracdo do processo contra o peticiondrio por ilegitimidade ad

causam e por inépcia da peti¢io inicial.

Além disso, viu-se que a demanda como um todo deverd ser
rejeitada, por lastrear-se em investigacdo nula e em documentos e declaracOes

absolutamente imprestaveis como indicios ou meios de prova.

Na remota hipétese de ndo ensejarem o nio-recebimento da peticdo
inicial quanto a HERMES, essas fundadas alega¢des conduzem no minimo a
demonstracdo de que os fatos alegados pelo Parquet nido se revestem da
verossimilhancga exigida pelos arts. 273, caput, do Cédigo de Processo Civil e 7°, da

Lei de Improbidade Administrativa para autorizar o bloqueio liminar de bens.

Tampouco had verossimilhanca na prépria alegacdo — central a
acusacdo de improbidade — de que os acordos teriam sido celebrados por valores
superiores aos efetivamente devidos. Além de o parecer contdbil apresentado pelo

Ministério Publico (a) ndo permitir a verificacdo dos cdlculos ali realizados ¢

(b) reconhecer a existéncia de grande controvérsia acerca dos indices de juros e

Autenticidade do documento: 2261a0c0-675e-4c2e-8402-f29f0c2a9¢88. Para conferir a autenticidade acesse o endereco http://apolo.tjmt.jus.br/web/ValidadorDocumento/

Documento: 989753 - Protocolado em: 22/04/2015 as 13:07:15 e assinado eletronicamente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877



Documento assinado digitalmente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

DinamMARco, Rossi, BERALDO & BEDAQUE
ADVOCACIA

22

corre¢io monetéria aplicdveis,?? (c) observa-se que o Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso realizou calculos diversos para os mesmos débitos, chegando a

conclusdo de que foram legitimos os acordos celebrados, in verbis (doc. 4):

Ou seja, o acordo firmado na Acdo 740/04 foi, de fato,

vantajoso para a Administragdo Publica, tendo em vista que o débito foi

Jitad d E = . p OO0 410 dllllE e fecilamacio, €
abaixo do valor estipulado em sentenca, observados os procedimentos
estabelecidos pelo Decreto 1305/08 ja mencionado, e a autorizagédo
orgamentaria constante do Demonstrativo Orgamentario - UO 30102

EGE/SEFAZ - Ano 2010 (Projeto Atividade 8011 — RS 154.362.223,56 e Operacionalizagdo
de Contratos Remanescentes de Orgéos Extintos — R$ 2.464.013.354,07, no valor total de R$

2.618.375.577,63).

Como autorizar o bloqueio de milhoes de reais se tanto os 6rgaos
administrativos como o préprio Tribunal de Contas afirmaram que os
acordos foram celebrados por valores menores do que os efetivamente
devidos?

Por outro lado, tampouco esti presente o requisito do periculum in
mora (CPC, art. 273, inc. I), pois o Ministério Piblico ndo alegou e muito menos
demonstrou que os demandados, especialmente HERMES, estivessem dilapidando seu
patriménio. Tudo o que o Parquet fez a esse respeito foi afirmar, de forma
novamente genérica, que “se nao houver rigoroso controle do Estado-Juiz sobre os

bens deste [sic], serdo eles dilapidados ou desviados” (fls. 52).

22_ Os artigos usados pela contadoria do Ministério Piblico para embasar os critérios de corre¢do
monetdria e juros adotados nos célculos reconhecem que “a incidéncia de juros de mora na
execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica € motivo de controvérsia juridica nos
diversos ramos do Poder Judiciario” (fls. 2022) e que “a corre¢do monetdria dos débitos
judiciais € assunto tormentoso no Ambito da Justica Comum e mais especificamente na Justica
Estadual” (fls. 2033). Também se afirma ali que na sequéncia cronoldgica dos indexadores
eleita no parecer contdbil “nao [estd] computada a inclusio dos expurgos que tém siio
matéria pacifica na Corte Especial do STJ e que alteram substancialmente o resultado

final das liquidacoes de sentenca” (fls. 2034).

Documento: 989753 - Protocolado em: 22/04/2015 as 13:07:15 e assinado eletronicamente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

Autenticidade do documento: 2261a0c0-675e-4c2e-8402-f29f0c2a9¢88. Para conferir a autenticidade acesse o endereco http://apolo.tjmt.jus.br/web/ValidadorDocumento/



Documento assinado digitalmente por: CLAUDIA TRIEF ROITMAN:36877076877

DinamMARCO, Rossi, BERALDO & BEDAQUE
ADVOCACIA

23

Ocorre que para justificar a concessio da drastica medida de
indisponibilidade dos bens € preciso demonstrar indicios concretos de dissipacdo

patrimonial, o que ndo se satisfaz com a genérica afirmac¢do do Ministério Publico.

E o ja consolidado entendimento do E. Tribunal de Justica de Mato

Grosso acerca do art. 7°, par., da Lei de Improbidade Administrativa:

“a medida acautelatéria de indisponibilidade de bens, por se tratar de

medida preventiva extrema, revestida de consequéncias drasticas aos réus,

deve se restringir aos casos em que haja a presenca concomitante do fumiss

boni iuris e do periculum in mora.

O risco hd de estar concretamente justificado, ndo bastando, pois, a

manifestacio de risco abstrato ou mera presun¢do de que ocorrerd o

desfazimento ou a dissipagdo dos bens pelo réu, em decorréncia do
s 23

ajuizamento da acio de improbidade”.

“O deferimento de liminar em Acdo Civil Piblica, nos termos do
artigo 7° da Lei 8429/92, somente, pode ocorrer quando restar
demonstrado fortes indicios de lesdo ao erdrio e a intencdo dos indiciados

em dilapidar seus bens”. >

“(...) Sabe-se que a finalidade primordial da indisponibilidade de
bens, prevista no art. 7° da Lei n. 8.429/92, é evitar que a parte requerida
venha dilapidar seu patrimonio, de modo a frustrar o futuro ressarcimento

ao0 erario.

Analisando os documentos trazidos aos autos, nfo visualizo 0

fundado receio de que os Recorridos venham a dissipar seu patrimonio,

com vista a frustrar possivel condenacdo de ressarcimento ao erario.

L. TIMT, 3* Cam. Civel, ag. de inst. n. 25634/2012, rel. Des. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS, j.
25.9.12, v.u.

2. TIMT, 3* Cam. Civel, ag. de inst. n. 69929/2010, rel. Des. JOSE TADEU CURY, j. 14.12.10, v.u.
No mesmo sentido: TIMT, 4* Cam. Civel, ag. de inst. n. 29040/2009, rel. Des. GILPERES
FERNANDES DA SILVA, j. 20.7.09, v.u.; TIMT, 4* Cam. Civel, ag. de inst. n. 122458/2008, rel.
Des. BENEDITO PEREIRA DO NASCIMENTO, j. 9.3.09, v.u.; TIMT, 3% Cam. Civel, ag. de inst. n.
89133/2006, rel. Des. AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR, j. 6.8.07, v.u., dentre
outros.
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Ademais, € certo que o simples ajuizamento da Acdo Civil Publica

ndo implica o deferimento da indisponibilidade de bens dos Requeridos,

ainda que haja fortes indicios da prética de atos fmprobos™.?

Nem se afirme a desnecessidade desses requisitos imprescindiveis a
tutela de urgéncia, visto que ndo apontou a existéncia de bens cuja aquisicdo seria

fruto de supostas vantagens obtidas ilicitamente. Nada existe a respeito nos autos.?

Por essas razdes, diante da auséncia de verossimilhanga das
alegagdes e do risco de dano grave e irreparavel (CPC, art. 273, caput ¢ inc. 1),
impde-se o indeferimento do pedido liminar de indisponibilidade de bens postulado

na peticao inicial.

CAP. 1V
CONCLUSAO

7-
CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, HERMES BERNARDES BOTELHO pede a pronta
rejeicdo da peticdo inicial nos termos do art. 17, § 8°, da lei 8.429, de 2 de junho de
1992, em razdo de sua inépcia por ndo-individualiza¢ao de condutas e da auséncia de
indicios minimos da pratica de ato de improbidade, bem como da flagrante

ilegitimidade passiva do peticiondrio.

Na remota hipétese de admitir-se a instauragdo do temerdrio

processo em face de HERMES, pede-se o indeferimento do pedido liminar por forca

2. TIMT, 4* Cam. Civel, ag. de inst. n. 48558/2009, rel. Des. MARCIO VIDAL, j. 26.10.09, v.u.

2%_ Sobre o risco de dano e a verossimilhanca dos fatos como requisitos imprescindiveis a concessdo
de tutela proviséria em processo versando sobre improbidade administrativa, cfr. JOSE
ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, Tutela jurisdicional cautelar e atos de improbidade
administrativa, in, Improbidade administrativa — questdes polémicas e atuais, Sdo Paulo,
Malheiros, 2* ed., pp. 288/308. No mesmo sentido, substancialmente, v. Enrique Ricardo
Lewandowski, Comentdrios acerca da indisponibilidade liminar de bens prevista na lei 8.429,
de 1992, in Improbidade administrativa — questdes polémicas e atuais, Sdo Paulo, Malheiros,
2*ed., pp. pp- 184/186.
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da auséncia de verossimilhanca nas alegacdes do Ministério Publico e de periculum

in mora (CPC, art. 273, caput e inc. I; LIA, art. 7°).

Requer-se ainda que a presente acdo tramite sob segredo de justi¢a
por conter informacdes obtidas através da quebra de sigilo bancério, mantendo-se o
carater sigiloso desses dados, nos termos do art. 3°, caput, da lei complementar n.
105, de 10 de janeiro de 2001, e, por analogia, do art. 1°, da lei n. 9.296, de 24 de
julho de 1996.”

Sido Paulo, 22 de abril de 2015.

José Roberto dos Santos Bedaque Clarisse Frechiani Lara Leite
OAB-SP n. 309.099 OAB-SP n. 206.916

Claudia Trief Roitman
OAB-SP n. 305.977

21_ A jurisprudéncia admite que a¢des de improbidade administrativa tramitem sob segredo de justica
nesse casos: “informagoes fiscais ¢ bancdrios, obtidas mediante quebra  de  sigilo
determinadas judicialmente no dmbito de investigagdo criminal, podem ser compartilhadas
com inquérito civil piublico visando a apuracdo de atos de improbidade administrativa,
observadas as cautelas decorrentes do segredo de justica” (TIDFT, Conselho Especial, apel.
n. 20080020146030, rel. Des. SERGIO BITTENCOURT, j. 30.6.09, v.u.); TIRJ, 13* Cam. Civel,
ag. de inst. n. 0031540-18.2010.8.19.0000, rel. Des. ADEMIR PAULO PIMENTEL, j. 9.2.11, v.u.;
dentre outros.
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