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Nao conhego dos embargos declaratorios, por ndo haver omissdo ou erro material, como quer
incutir a pretensao aclaratéria.

Com efeito, a sentenga pautou-se por reconhecer a decadéncia do direito, cognoscivel 'ex officio',
de 'pleno iure', instituto cuja presenca mostra-se inconciliavel com o pedido principal exordial,
independentemente de produgéo probatéria.

Eventual discordancia quanto a existéncia deste instituto extintivo de direitos devera ser analisada
em esfera recursal.

Apo6s a precluséo temporal quanto a este ato decisério, arquive-se.

DOUGLAS BERNARDES ROMAO

Juiz Eleitoral
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SENTENCA

Vistos e examinados.

A COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO REPUBLICANOS NO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS ingressou com a presente REPRESENTACAO ELEITORAL POR CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO c/c PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA em face de JOSE
CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO, Prefeito Municipal de Rondonépolis/MT.

Relatou a Representante, em breve resumo, que o Representado estaria mantendo, no sitio
eletrénico do Municipio de Rondonépolis, toda a propaganda institucional produzida pela Prefeitura
ao longo do seu mandato, com nitido carater de promocao pessoal € que visavam enaltecer a
figura do gestor, o que violaria o artigo 73, inciso VI, alinea B da Lei 9.504/1997.

Requereu a concessdo de medida liminar para que o Representado fosse compelido a retirar
imediatamente as propagandas institucionais, que foram custeadas com dinheiro publico, e ainda
estavam disponiveis no sitio eletrénico do Governo Municipal; bem como a se abster de néo
veicular qualquer propaganda institucional fora das excegdes legais, sob pena de multa diéria.

No mérito, pugnou pela condenagéo do Representado nas penas de multa do artigo 73, § 4° da Lei
9.504/1997; bem como na pena de cassacao do registro de candidatura, nos termos do artigo 73, §
5 da Lei 9.504/1997.

Com a inicial vieram documentos.

O pedido de tutela antecipada foi parcialmente deferido, com a determinacdo de intimagido do
Representado para que ndo mais veiculasse qualquer propaganda institucional fora das excecgdes
legais; consignando-se que as propagandas mencionadas pela Representante ja estavam fora do
ar, tendo ocorrido perda do objeto do requerimento de intimagdo do Representado para a retirada
das publicagdes.

A Representante apresentou EMENDA A INICIAL, asseverando que ainda existiam publicagbes
que feriam a vedacéao legal no sitio da CODER (cujo redirecionamento era feito através do sitio da
Prefeitura Municipal, no campo 'links Uteis’). Requereu a concessdo de medida liminar para que
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fosse determinada a retirada imediata das propagandas institucionais ali existentes; bem como a
inclusdo do seu Diretor Presidente, ARGEMIRO JOSE FERRERA DE SOUZA, no pélo passivo da
Reclamacao.

A emenda a inicial foi recebida, com a concesséo da tutela antecipada vindicada.

O Representado JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO apresentou defesa. Alegou a
preliminar de ilegitimidade passiva quanto & emenda da inicial, argumentando que ndo ha
ilegalidade em mencionar o link de acesso do site da CODER no sitio da prefeitura; e que ndo tem
ingeréncia sobre o site da CODER, cujo gerenciamento é exclusivo dos seus gestores. No mérito,
com relacdo a publicidade do site da Prefeitura, afirmou que aos 03.08.2020 determinou ao seu
staff que fosse retirado do ar toda a publicidade institucional; que ndo tem conhecimento se
eventualmente houve a permanéncia de veiculagdo nesse sentido no site da Prefeitura; que, sendo
mero beneficiado da conduta, impde-se o afastamento da aplicacdo de pena de multa.

O Representado ARGEMIRO JOSE FERREIRA DE SOUZA, em sua defesa, pugnou pela
improcedéncia da agéo, alegando que n&o é responsavel por realizar ou autorizar a publicidade
institucional da CODER; que a publicidade mencionada pela Representante se refere a noticias
antigas, do ano de 2018 e 2019, periodo bem anterior ao inicio do pleito; e que a CODER é uma
sociedade de economia mista, que presta servicos (construgdo e terraplanagem) de ampla
concorréncia, estando a publicidade institucional dos seus produtos e servigos excepcionada pela
legislacéo eleitora, ndo havendo qualquer ilicito a ser apurado.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela aplicagdo de multa aos Representados, no
patamar minimo previsto no artigo 73, §4¢, da Lei n? 9.504/1997.

As partes apresentaram alegacdes finais.

Vieram-me os autos conclusos.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Cuida-se de procedimento onde se apura suposta préatica de divulgacdo de publicidade institucional
nos sitios oficiais da Prefeitura Municipal e da Coder (6rgdo da Administragdo Publica indireta),
dentro de trés meses antes da eleicdo, conduta vedada prevista no art. 73, VI, 'b', da Lei n? 9.504
/97.

De proémio, cumpre asseverar que, ao contrario do que sustenta a tese da defesa, os fatos
narrados nos autos (manutencdo de publicidade institucional vedada no site da Prefeitura
Municipal e no site da Coder) ndo estéo dissociados, de forma que se revela totalmente possivel a
apreciacao das questdes no mesmo feito.

Como se infere do caderno processual, o Representado ARGEMIRO JOSE FERREIRA DE
SOUZA é Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis - Coder, que foi criada
pela Lei Municipal n® 523/1977, e possui natureza juridica de 6rgdo da Administragdo Indireta do
Municipio de Rondondpolis.

Nesse contexto, o Representado trata-se de Agente Publico, e a Companhia, por estar afeta a
Administragdo Publica, esta sujeita as mesmas regras desta, nas quais se inclui a vedacao da
publicidade institucional tratada nestes autos.

Nesse sentido:

"ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, b, e VII, DA LEI N° 9.504/97. (...) 1. Sdo proibidas
aos agentes publicos, servidores ou ndo, as condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, nos trés meses que antecedem o pleito, com
excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, federais, estaduais ou municipais, servicos e
campanhas dos drgdos publicos municipais ou das respectivas entidades da administracdo indireta
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, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
Inteligéncia do art. 73, inc. VI, b, da Lei 9.504/97. (...)". (TRE-SE - RE: 060006285 ARACAJU - SE,
Relator: LEONARDO SOUZA SANTANA ALMEIDA, Data de Julgamento: 19/08/2020, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 03/09/2020).

"Recurso. Representagdo. Publicidade institucional. Art. 73, inc. VI, al. b, da Lei n. 9.504/97.
Procedéncia. Multa. Eleicbes 2016. Proibicdo legal de que os agentes publicos, nos trés meses
que antecedem ao pleito, autorizem publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgdos publicos, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. No
caso, divulgagcdo de atos, obras e servicos da administracdo municipal, com fotografias do atual
prefeito em pagina oficial na internet da prefeitura. Ato que proporciona grande visibilidade ao atual
governo, violando a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito. Evidenciadas
vantagens indevidas e injustas a uns concorrentes em prejuizo de outros ndo alinhados a atual
administracdo. Provimento negado." (TRE-RS - RE: 13132 GIRUA - RS, Relator: DES. FEDERAL
PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 19/12/2016, Data de Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justigca Eletrénico do TRE-RS, Tomo 10, Data 23/01/2017, Pagina 19).

Lado outro, o Representado JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO, enquanto Chefe do Poder
Executivo, tem o dever de zelo sobre o site da Prefeitura Municipal, devendo responder pela
manutencéo da publicidade em periodo vedado; e, havendo link direito, do site da Prefeitura para o
site da Coder, a responsabilidade do mesmo também é estendida.

Para ilustrar:

"ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO E VICE- PREFEITO. CONDUTA VEDADA.PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS
TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO. PERIODO VEDADO. PUBLICACOES EM FACEBOOK
E SITE DA PREFEITURA. INFRACAO DE NATUREZA OBJETIVA. DESNECESSARIO O
CARATER ELEITOREIRO. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DEVER
DE ZELO. ABUSO DE AUTORIDADE NAO CONFIGURADO. IMPOSICAO DE MULTA.
REPRIMENDA PROPORCIONAL. PROVIMENTO PARCIAL. (...) o candidato a prefeito que ao
mesmo tempo é agente publico responsavel pelo ato e beneficidrio. 5. No tocante ao candidato a
vice-prefeito (...)". (TRE-PA - RE: 81968 SANTA IZABEL DO PARA - PA, Relator: JUIZA
LUZIMARA COSTA MOURA, Data de Julgamento: 30/01/2020, Data de Publicagcdo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Tomo 148, Data 14/08/2020, Pagina 10/11).

Portanto, estando evidenciado nitido elo de unido entre as praticas de manutencao de publicidade
institucional vedada, tanto pela Prefeitura Municipal, como pela Coder, permite-se o
processamento de feito Unico para a apuragéo das condutas.

No mais, como se sabe, com o irrepreensivel propdsito de resguardar a paridade entre todos os
inscritos a disputa de cargos eletivos, a legislacéo eleitoral prevé algumas proibicdes aos agentes
publicos em ano eleitoral; e a matéria enfocada nestes autos € uma delas.

Atente-se para a transcricdo extraida da Lei 9.504/1997:

"Art. 73. S4o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegcdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;"
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Essa regra estd em harmonia com o que dispde o art. 37, § 1%, da Constituicdo Federal, que
determina que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social.

Oportuna a transcrigcdo da doutrina de LUCON e VIGLIAR:

"As proibigbes estabelecidas pelo legislador sdo doutrinariamente classificadas como condutas
vedadas, ou seja, normas proibitivas sobre o modo de agir e de se comportar, durante um
determinado espaco de tempo, e dirigidas com exclusividade aqueles que estdo no exercicio do
Poder ou aqueles que se candidatam a cargos eletivos. Essas normas visam proporcionar
igualdade de tratamento a todos os candidatos concorrentes as eleicbes, bem como evitar o uso
da maquina administrativa publica direta e indireta em beneficio de candidatos”. (LUCON, Paulo
Henrique dos Santos e VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Livro - Codigo Eleitoral Interpretado:
Normas Eleitorais Complementares. Atlas. 32 Edigcao).

O escopo da previsdo normativa que estabelece restricbes de condutas, especialmente em ano
eleitoral, tem por primordial fundamento a preservacao da igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao pleito; ou seja, o principio da isonomia, da "paridade de armas", evitando-se 0 uso
da maquina administrativa publica direta e indireta em beneficio de determinados pleiteantes a
cargos publicos eletivos.

Outrossim, importante considerar que o préprio legislador previu duas hipdteses excepcionais que
mitigam o rigorismo da norma: situagcbes de propaganda de produtos e servigcos que tenham
concorréncia no mercado e situagbes de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela
Justica Eleitoral.

Aplicando a legislagéo expressa ao pleito eleitoral em curso, tem-se que, nos termos da norma
supra citada, a partir de 15/08/2020 n&o poderia existir qualquer publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas de gestdo nos sitios da Prefeitura Municipal e seus
redirecionamentos.

Entretanto, conforme emerge do acervo probatério carreado aos autos, restou inconteste que, em
data posterior a tal marco, dita publicidade ainda estava disponivel para acesso publico, tanto no
site da Prefeitura Municipal como no site da Coder, o que implica em notéria afronta a proibicao
legal.

E, inegavelmente, as publicidades (do site da Prefeitura Municipal, que foram juntadas pela parte
autora; e do site da Coder, que foram inclusive visualizadas em acesso do Juizo) ndo se
enquadram nas duas exce¢des que a lei abarca, tratando-se de divulgacdes que nitidamente
excederam os limites de mera informacéo, transbordando para o evidente carater promocional do
candidato a prefeito.

Nao merece acolhida a alegagdo do Representado ARGEMIRO JOSE FERREIRA DE SOUZA, de
que a publicidade existente no site da Coder guarda estrita relagdo com propaganda de produtos e
servigos de concorréncia no mercado; uma vez que notadamente as noticias referidas pela parte
autora extrapolavam esse campo, com vistas a beneficiar o Prefeito candidato a reelei¢éo.

Tal fato pode ser facilmente confirmado diante de uma nova visita ao site, que atualmente contém
propagandas para a promogao de seus servigos, sem qualquer referéncia aos atos do Prefeito, o
que evidencia que a divulgagéo, tal como anteriormente era realizada, ultrapassava o intento de
divulgar os produtos, estando cristalinamente associada a promogao do candidato.

De igual modo, ndo ha que se cogitar em afastamento da conduta por tratarem-se de noticias
antigas, uma vez que a determinacédo legal é de vedagédo da publicidade institucional, seja ela
pretérita ou recente.

A jurisprudéncia:

"REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ART.
73, INCISO VI, ALINEA 'B' DA LEI N° 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO
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NO PERIODO VEDADO DE NOTICIA ANTERIOR. CARACTERIZACAO. CARATER MERAMENTE
INFORMATIVO. INOCORRENCIA, EXISTENCIA DE PROPAGANDA DE ATIVIDADES E
SERVICOS. AUSENCIA DE BENEFICIO. CONDUTA DE CARATER OBJETIVO. PREVIO
CONHECIMENTO OU ANUENCIA. PRESUNCAO QUANTO AO CHEFE DO ORGAO QUE
TITULARIZA O SITIO DA INTERNET. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO AO CANDIDATO.
MULTA. FIXACAO ACIMA DO MINIMO. ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. A manutencdo de noticias antigas que caracterizam a publicidade institucional em
sitio da internet durante o periodo vedado em lei subsume-se a vedacdo contida na alinea 'b' do
inciso VI do art. 73 da Lei das Eleicoes. (...)". (TRE-PR - RE: 66944 PONTA GROSSA - PR,
Relator: IVO FACCENDA, Data de Julgamento: 26/01/2017, Data de Publicagcdo: DJ - Diario de
justica, Data 01/02/2017).

Em prosseguimento, valioso destacar que, para a consumacgao da conduta vedada em voga, néo
se exige efetiva potencialidade lesiva, gravidade ou finalidade eleitoreira, sendo que tais premissas
servirdo somente para eventual dosimetria de pena.

E, neste panorama, a condenacdo dos Representados se faz imperiosa, na medida em que as
provas estampadas nos autos dao conta da existéncia de publicidade institucional nos sitios
eletrénicos da Prefeitura Municipal de Rondonépolis e da CODER em momento a data limite de 15
/08/2020.

A jurisprudéncia:

"ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
VEICULADA EM _PERIODO VEDADO (ART. 73, VI, B, DA LEI DAS ELEICOES).
POTENCIALIDADE  LESIVA. CONDICAO DE _ CANDIDATO. COMPROVACAO.
DESNECESSIDADE. APLICACAO DE MULTA. DESPROVIMENTO. (...) 2. Tendo em vista que o
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 tem como objetivo tutelar, sob a dtica do uso indevido dos
recursos do Erario, a igualdade de oportunidades entre candidatos e respectivos partidos politicos,
registre-se que, diversamente do alegado pelo agravante, a configuracdo de conduta vedada
independe da sua potencialidade lesiva para desequilibrar/alterar o resultado do pleito ou da
demonstracdo concreta do dano as eleicées. 3. As condutas vedadas tipificadas nos arts. 73 a 77
da Lei n® 9.504/97 sdo destinadas aos agentes publicos - termo que abrange os agentes politicos -,
independentemente de serem candidatos ou ndo, condicdo vivida pelo agravante a época dos fatos
. (-..)" (TSE - Al: 00000519720166260040 CATANDUVA - SP, Relator: Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Data de Julgamento: 23/11/2017, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 245, Data 19/12/2017, Pagina 76/77).

"RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2016. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
ART. 73, VI, B, LElI N° 9.504/97. DESNECESSIDADE DE POTENCIALIDADE LESIVA.
VEICULACAO EM PERIODO VEDADO. ILICITO CONFIGURADO. MULTA DEVIDA. 1. Para a
configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, desnecessaria que a
mensagem tenha cunho eleitoreiro ou que tenha sido autorizada antes do periodo vedado,
bastando que a publicidade institucional permaneca veiculada no periodo proibido. 2. Comprovada
a veiculagéo de publicidade institucional no site da Prefeitura, divulgando as acées do gestor, bem
como a permanéncia de outdoor, com mensagem de obra da Prefeitura, em época proibida, a
multa é medida que se impée. 3. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO." (TRE-
GO - RE: 5325 INHUMAS - GO, Relator: NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, Data de
Julgamento: 08/05/2017, Data de Publicagcdo: DJ - Diario de justica, Tomo 86, Data 17/05/2017).
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Nesse contexto, a aplicagdo da multa se faz imperiosa, uma vez que a prdatica vedada tem
natureza juridica de responsabilidade objetiva, sendo prescindivel a comprovacao de dolo ou culpa
do agente; bem como de efetiva potencialidade lesiva.

No que tange ao pedido da Representante, de aplicacdo da pena de cassacdo do registro de
candidatura, é inquestionavel que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nao
permitem o acolhimento de tal solicitagéo, haja vista que as peculiaridades do caso concreto ndo
evidenciam acentuada gravidade e o tempo de permanéncia do material publicado apés 15/08
/2020 foi diminuto.

Ademais, a culpa notoriamente pode ser classificada como leve, e deve-se considerar que a
retirada foi prontamente atendida, de modo que a pena prevista no artigo 73, § 42, da Lei n® 9.504
/1997 hé& de ser aplicada no minimo legal.

Ante o exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico Eleitoral JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a representacdo para CONDENAR o Representado ARGEMIRO JOSE FERRERA
DE SOUZA ao pagamento de multa que arbitro em R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais,
cinquenta centavos) e CONDENAR o Representado e JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
ao pagamento de multa que arbitro em R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais, cinquenta
centavos), tudo nos termos do § 4° do art. 73 da Lei 9.504/1997.

Publique-se. Registre-se.

Intimem-se. Notifique-se o MPE.

Apds o cumprimento de todas as formalidades, arquive-se.

Cumpra-se.

RENAN CARLOS LEAO PEREIRA DO NASCIMENTO

Juiz Eleitoral
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DECISAO

Vistos e examinados.

O PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) ingressou com o presente PEDIDO DE
PROVIDENCIAS em face do BANCO DO BRASIL S A.
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