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Certidao de Envio de Matéria para Imprensa

Certifico que remeti para publicagdo no DIARIO DA JUSTICA, DJE n° 10920, com previsdo de disponibilizagdo em
17/02/2021, o movimento "Decis&o->Outras Decisdes" de 15/02/2021, onde constam como patronos habilitados para
receberem intimagodes: Gilberto Gomes - OAB:0 representando o polo ativo; e DEBORA SIMONE SANTOS ROCHA
FARIA - OAB:MT-4198/0, ERNANDES BRITO DE OLIVEIRA MORAIS - OAB:15747, FILIPE REIS NOGUEIRA -
OAB:OAB/MT 23870 representando o polo passivo.

15/02/2021

Carga
De: Gabinete Juiz de Direito Il da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular.

15/02/2021
Decisao->Outras Decisoes

Vistos etc.

Cuida-se de Ac¢ao Civil para Responsabilizag&o por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento ao Erario e
pedido liminar de indisponibilidade de bens, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em face de
Roseli de Fatima Meira Barbosa, Rodrigo de Marchi, Paulo Cesar Lemes, Joeldes Lazzari Lemes, Nilson da Costa e
Faria, Valentina de Fatima Dragoni, Jean Estevan Campos Oliveira, Vanessa Rosin Figueiredo, Rosamaria Ferreira de
Carvalho, Jesus Onofre da Silva, Karen Rubin, Sivaldo Antonio da Silva, Edvaldo de Paiva, Aroldo Portela da Silva,
Wagner Ferreira de Vasconcelos, Murilo Cesar Leite Gattass Orro, Eldo Leite Gattas Orro, Adilson Vilarindo de
Almeida, Valdizar Paula de Andrade, Silvia Rosemary Rocha da Costa Ramos, Willian Luiz da Silva, M Cesar Leite
Gattass Orro — EPP, Mercado Pinguim, GVA Treinamento e Lideranga Ltda — ME, Instituto Concluir, Mathice — Seleg&o
e Agenciamento de Mao de Obra Ltda — ME, com o objetivo de condenar os requeridos nas sangdes cominadas na Lei
n.° 8.429/92, pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos arts. 9°, incisos | e X; 10 incisos |, VIII, Xl
e Xl e 11, incisos | e ll, da mencionada lei, e o ressarcimento ao erario no valor de R$972.503,61 (novecentos e setenta
e dois mil, quinhentos e trés reais e sessenta e um centavos), em raz&o das irregularidades encontradas na celebragéo
e execucdo do Convénio n.° 001/2012 e seus aditivos, firmados entre a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social e o Instituto Concluir, cujo objeto era atender as demandas do “Abrigo Lar da Crianga”.
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Pela decis&o proferida na ref. 49, foi concedida a liminar para decretar a indisponibilidade dos bens dos requeridos, na
forma pleiteada, bem como foi determinada a notificagdo, na forma do art. 17, §7°, da Lei n.® 8.429/92.

Os requeridos foram notificados, conforme certificado na ref. 347,

A requerida Vanessa Rossin Figueiredo, por seu patrono, apresentou defesa prévia na ref. 140, alegando, como
prejudicial de mérito, que a delagao premiada que fundamenta a dendncia criminal n.° 1157-74.2015.811.0041 e também
esta agao, foi anulada pela 22 Camara Criminal do TJMT, nos autos da Excegéo de Suspei¢ao n.° 21977-
17.2015.811.0042.

Faz um brewe histérico da sua vida funcional e nomeagdes dos cargos que exerceu na Secretaria de Estado de
Trabalho e Assistencia Social, bem como da estrutura organizacional da referida secretaria, salientando que os
ocupantes dos cargos das secretarias adjuntas executavam as agdes finalisticas de suas respectivas areas, sem
opinar ou interferir nas demais areas.

Nesse sentido, afirma que nunca exerceu cargos que estivessem vinculados a selegao e cadastramento de instituigoes
prestadoras de senigos ou a deliberagao e decisdo acerca da contratagao dessas instituigées, ndo havendo, dessa
forma, nexo causal entre os fatos alegados na inicial e as atribuicbes e atos praticados pela requerida no exercicio de
suas fungdes.

Afirma que a inicial é inepta, se contrapde na forma como foi redigida, ndo especifica a conduta de cada um dos
requeridos, além de trazer algumas afirmag¢des sem decorréncia légica, notadamente acerca da responsabilidade dos
requeridos Jean Estevan - o qual tinha estreito relacionamento com o requerido Paulo Lemes - e Rosamaria Carvalho,
afirmando que esta deweria figurar como requerida em todas as agdes de improbidade propostas em relagao aos
convénios firmados pela SETAS, pois ela era presidente da comissao responsavel pela selegdo e cadastramento das
instituicdes executoras, as quais o requerente afirma que sao de fachada.

Alega que as imputagdes que lhe foram feitas s&o superficiais e remetem a gravagdes espurias e editadas, feitas pelo
ordenador de despesas Rodrigo de Marchi no intuito de prejudica-la, sendo que estas gravagcdes nao foram admitidas
pela justica.

Alegou, também, a preliminar de caréncia de agao por ilegitimidade passiva e auséncia de nexo causal, uma vez que
nao participou da comissao de sele¢cdo e cadastramento das empresas que se habilitaram para a prestagao de senigos
de qualificacéo profissional e que depois firmariam contratos e convénios para as agdes propostas, bem como ndo
praticou nenhum ato no processo administrativo para contratagao realizada, de modo que nao pode ser
responsabilizada pelo alegado prejuizo decorrente do contrato questionado, tampouco por ato de improbidade
administrativa que nao restou configurado, pois ndo ha prova que tenha agido de forma dolosa, desonesta ou com ma-
fe.

Ressaltou o seu inconformismo contra a decisdo que decretou a indisponibilidade de seus bens, pois os valores
encontrados em sua conta sao relativos ao seu salario entre os anos de 2012 e 2013, além de empréstimos realizados
na modalidade CDC e depésitos de sua familia (esposo, pai € irmas). Afirmou que mantém a sua subsisténcia com os
seus proventos e possui situagao financeira incompativel com aqueles que recebem vantagem ilicita.
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Requereu, ao final, a rejeicdo da agao diante da inexisténcia de ato de improbidade administrativa.

A requerida Rosamaria Carvalho, por seus patronos, apresentou defesa preliminar na ref. 153, arguindo, também, a
prejudicial de mérito referente a anulag&o da delagdo premiada que fundamentava esta ag&o civil publica.

Alegou, ainda, a preliminar de caréncia de agao, por falta de interesse processual, pois o préprio requerente, nas
diligencias que realizou, constatou que os cursos foram realizados, de modo que inexiste dano a ser ressarcido.

Afirmou que a inicial é inepta, pois traz acusagdes genéricas, sem descrever, pormenorizadamente, de que modo a
requerida teria se locupletado ilicitamente, quanto teria recebido ou desviado para terceiros.

Sustenta que a requerida ndo pode ser responsabilizada individualmente por uma agdo da comissao que presidia, qual
seja, a analise de documentos e habilitagado de empresas, tampouco pode ser responsabilizada por documentos falsos
apresentados pelas empresas, pois nao € perita, ou ainda, por ter parentesco com um dos requeridos.

Discorre sobre a lisura de sua conduta durante o periodo que exerceu cargos na superintendéncia da SETAS, bem
como de sua trajetdria profissional e, ainda, sobre a falta de preenchimento de requisitos especificos de agao penal.

Sustenta que ndo ha provas que tenha agido de forma dolosa, com desonestidade e causado dano ao erario, sendo
impossivel a caracterizagdo de ato de improbidade administrativa.

Requereu, ao final, a rejeicdo e a improcedencia da agéo, diante da inexisténcia de ato de improbidade administrativa,
bem como o desbloqueio de seus bens, notadamente, de sua conta salario.

O patrono da requerida Roseli de Fatima Barbosa apresentou defesa preliminar na ref. 301, alegando, preliminarmente,
a inadequacao da via eleita, afirmando que por ser ex-secretaria estadual, logo agente politica, ndo esta sujeita a lei de
improbidade administrativa, mas apenas ao regime de responsabilidade previsto na Lei n.° 1.079/50.

No mérito, afirmou que ndo ha provas que a requerida tinha conhecimento do suposto esquema criminoso e que dele
tivesse tomado parte. Asseverou que no desempenho das fungdes do cargo publico que exercia, nao tinha condigbes
de checar todos os documentos referentes aos convénios firmados pela pasta. Também, afirmou que ndo ha prova que
a requerida tenha recebido qualquer vantagem financeira ou que tenha agido com dolo preordenado ou com ma-fé.

Finalizou requerendo o acolhimento da preliminar e, no mérito, que a agéo seja rejeitada, por inexistirem quaisquer atos
de improbidade.

Na ref. 303 foi juntada a defesa preliminar da requerida Valentina Dragoni, que alegou, por seu patrono, que esta agéo
tem o mesmo objeto da agao 2397-67.2016.811.0041, requerendo a sua extingao.

Afirmou que a inicial é inepta, pois ndo descreve quais fatos teriam sido cometidos pela requerida, sendo que esta ja
esclareceu que, no exercicio de sua profissdo, apenas cuidou do nascedouro das empresas Concluir e IDH e ndo
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participou de qualquer ato contra a administragao publica, tampouco foi apontada pelos demais requeridos como
participante de qualquer organizagao criminosa.

Alegou, também, a caréncia de ag&o por falta de interesse de agir, pois o Unico ato da requerida foi a transformacao das
empresas, sem que soubesse que seriam utilizadas para ilicitos e, ainda, o ato foi dirigido a Jucemat, que por ndo
pertencer a administragao direta ou indireta, ndo pode ser sujeito passivo dos atos previstos na Lei n.° 8.429/92, assim
como “os empregados da JUCEMAT nao podem ser considerados funcionarios publicos, nem por extenséo, e por
consequencia, nao podem ser sujeitos ativos de atos de improbidade administrativa” (sic).

Impugnou o valor da causa, a partir do montante indicado no mandado de notificagdo e, no mérito, reproduziu os
argumentos acerca da auséncia de demonstragao dos atos que teriam sido praticados pela requerida e que configuram
improbidade, afirmando, também, que ndo houve enriquecimento ilicito, dano ao erario estadual, tampouco conduta
dolosa ou violagéo dos principios administrativos constitucionais.

Apontou, ainda, a ilegitimidade do Ministerio Publico Estadual para “pleitear ressarcimento de danos ocasionados em
detrimento de entidade privada” (sic), no caso, a Jucemat.

Requereu, ao final, o acolhimento das preliminares e a extingao do processo; a rejeicao da petigao inicial por inexistir
ato de improbidade administrativa; por ser a agdo improcedente, haja vista a ndo configuragao dos tipos previstos nos
arts. 9° a 11, da Lei n.® 8.429/92; por inexistir correlagao entre a causa de pedir e os pedido e inadequagao da via eleita.

Os requeridos Paulo Cesar e Joeldes, por seu patrono, apresentaram defesa preliminar na ref. 324, alegando, em
sintese, que o valor buscado como ressarcimento ndo se sustenta, assim como n&o se sustentam as acusagoes de
lavagem de dinheiro, organizag&o criminosa e langamento de notas fiscais frias.

Afirmou que o requerido Paulo firmou acordo de colaborag&o premiada com o Gaeco, onde ficou estipulado o valor a ser
restituido aos cofres publicos, do montante indevidamente recebido, entretanto, no caso do contrato objeto desta acao,
asseverou que nao houve lucro indevido.

Sustentou que o acordo de colaboragdo pode ser aplicado aos casos de improbidade administrativa, assim como outras
benesses ao colaborador, como a diminuigao da pena ou o perdao judicial, de forma que nao existe interesse fatico e
juridico para impor responsabilidade patrimonial, de forma solidaria, uma vez que ja esta restituindo os cofres publicos,
conforme se comprometeu no acordo.

Afirmou que ndo é o momento oportuno para andlise do mérito da demanda, requerendo, ao final, a rejeicao da inicial,
com a excluséo do requerido Paulo Lemes do polo passivo ou, de forma alternativa, que seja reconhecida a inexisténcia
de responsabilidade solidaria, em razdo do acordo de colaboragao premiada realizado.

Requereu a rejei¢cao da inicial, nos termos do art. 17, da Lei 8.429/92, o acolhimento das preliminares suscitadas, com
a exclusédo do requerido Paulo Cesar do polo passivo, ou alternativamente, a declaragao da inexisténcia de
responsabilidade solidaria na fase instrutéria, diante do acordo de colaboragao premiada firmado e que tem sido
cumprido em sua integralidade.

A defesa do requerido Murilo Cesar Leite Gattass Orro e M. Cesar Leite Gattass Orro — ME, apresentou defesa previa
na ref. 332, alegando, em preliminar, a inépcia da inicial e auséncia de justa causa, pois a exordial € extensa e faz
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mengao a diversos fatos e convénios que nao dizem respeito a essa demanda, que se refere ao “Lar da Crianga”.

Afirmou que o requerente ndo conseguiu discorrer de maneira légica, impossibilitando a continuidade do raciocinio, bem
como sequer demonstrou as supostas vantagens dos requeridos e ndo individualizou as suas condutas, deixando de
demonstrar qual ato de improbidade teriam praticado.

Relatou que a delagado premiada firmada pelo requerido Paulo Cesar Lemes foi anulada pelo TIMT, portanto, deve ser
extraida dos autos.

No mérito, afirmou que ao contrario da duvida que o requerente tem acerca da prestagao dos senigos, afirmou que
executou integralmente os seni¢os do convenio 001/2012 — Lar das Criangas, conforme se pode ver do registro
fotografico do evento, publicado em rede social da empresa requerida.

Ao final, pleiteou pelo acolhimento das preliminares, para rejeitar ou julgar improcedente a demanda em desfavor dos
requeridos, ou, no mérito, rejeitar a agao, por inexistirem quaisquer atos de improbidade administrativa.

O patrono do requerido Valdizar Paula de Andrade apresentou defesa preliminar na ref. 342, alegando, em sintese, que
o requerido ndo foi, em momento algum, responsavel por qualquer ofensa ou violagédo de direito, foi arrolado no polo
passivo por ser supostamente beneficiario do ato de improbidade.

Ressaltou que néo é possivel atribuir-lhe responsabilidade solidaria pelo ressarcimento do dano causado ao erario, pois
nao ha nexo entre sua conduta e o dano. Da mesma forma, afirmou que ndo ha dano moral coletivo a ser indenizado,
inclusive, a lei de improbidade n&o traz nenhuma previsdo acerca da possibilidade de serem pleiteados danos morais.

Requereu, ao final, “em decorréncia da nao aplicagao da Lei 8.429/92 aos agentes politicos” (sic) e da inexisténcia de
ato de improbidade.

Pleiteou, de forma genérica, pela produgao de todas as provas admitidas.

Na ref. 343 foi juntada a defesa prévia da requerida Silvia Rosemary Rocha da Costa, onde alegou, em preliminar, a
inépcia da inicial, por ser lacunosa, conter informagdes que nao se referem ao objeto da demanda e por ndo haver
sequer demonstragao das supostas condutas improbas imputadas a requerida; as vantagens que supostamente
recebeu ou a sua participag@o na organiza¢gao criminosa.

Relatou que, juntamente com o requerido Valdizar, foi contratada para prestar senigos de recrutamento de pessoas aos
Institutos Concluir e IDH, os quais foram iniciados, mas nao foram concluidos.

Ressaltou que os depositos realizados na conta da empresa Vanguard, de propriedade do requerido Valdizar, se referem
ao pagamento dos senigos que foram contratados. Como a execugao foi suspensa, agiram de boa-fé e dewolveram o
dinheiro, que correspondia aos senigos que nao mais seriam prestados e jamais emitiram notas frias.
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Asseverou que, juntamente com seu parceiro, foram vitimas do esquema fraudulento montado pela quadrilha e, que se o
dinheiro recebido era proveniente de verba publica desviada, o recebeu e dewlveu de boa-fé, inexistindo qualquer ato de
improbidade administrativa.

Afirmou que nao teve qualquer participagéo no crime de lavagem de dinheiro, assim como ndo ha comprovagao da
ocorréncia de dano moral provocado pela requerida, que desde o inicio colaborou com a justica, esclareceu os fatos e
entregou documentos ao Ministerio Publico.

Requereu o acolhimento das preliminares de inépcia da inicial e auséncia de justa causa, para rejeitar ou julgar
improcedente a agao, haja vista a inexisténcia de ato de improbidade cometido pela requerida.

O requerido Wagner Ferreira de Vasconcelos apresentou a defesa preliminar, por intermédio da Defensora Publica que
atua nesta Vara, alegando, em sintese, que a conduta do requerido nédo foi individualizada, nZo foi demonstrada qual
vantagem o requerido teria recebido ou mesmo qual seria sua participacao na pratica dos atos de improbidade.

Relatou que, na época dos fatos, embora fosse gerente da Microlins, nao tinha conhecimento dos fatos, reservando-se
no direito de esclarecer os demais fatos durante a instrugéo processual.

Requereu, ao final, a improcedencia da agdo, por auséncia de provas suficientes quanto a conduta dolosa do requerido
(ref. 357).

O representante ministerial apresentou impugnacgao as defesas preliminares, pleiteando pela rejeigdo de todas as
preliminares arguidas e pelo recebimento da inicial, com a citagdo dos requeridos (ref. 365).

Foi proferida decisao, recebendo a inicial em desfavor de todos os requeridos (ref. 375).

O requerido Eldo Gattass interpés embargos de declaracao, alegando a existéncia de contradicdo na decisdo que
recebeu a inicial, pois apresentou sua defesa preliminar, enquanto a decisdo registrou que ndo o teria feito. Com os
embargos, juntou copia do recibo PEA e da defesa apresentada (ref. 382).

Na ref. 390, foi certificada a ocorréncia de erro no protocolo da defesa do requerido Eldo, o que impediu a sua juntada.

Na ref. 395, foi proferida deciséo rejeitando os embargos, entretanto, possibilitando a juntada da defesa preliminar, para
que nao houvesse prejuizo ao requerido.

A defesa do requerido Eldo Gattass alegou, em preliminar, a inépcia da inicial e auséncia de justa causa, alegando que
a petigdo inicial trata de fatos diversos daquele que é o objeto da agao, qual seja, o conwenio referente ao Lar das
Criangas; os documentos juntados ndo estdo em ordem cronolégica e alguns estao ilegiveis, dificultando a defesa.

Afirma que o requerente ndo individualizou sua conduta ou o proweito que teria recebido, isto porque ndo tem nenhuma
relagdo com o caso, néo realizou nenhum negocio fraudulento ou mesmo participou dos convénios citados.
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Aduz que a colaboragdo premiada firmada pelo requerido Paulo Cesar Lemes foi anulada pelo Tribunal de Justi¢ca de
Mato Grosso, pois a corte reconheceu a imparcialidade da magistrada que o homologou, requerendo, assim, que a
referida delag&o seja desconsiderada.

No mérito, arguiu que sobre o negocio narrado na inicial que teria com o requerido Paulo Cesar, na verdade, se trata de
um empréstimo que fez a terceiro, em nada relacionado com o convenio Lar das Criancas.

Assevera que mesmo diante da imensa investigagao, o requerente nao indiciou nenhum indicio de autoria e
materialidade de atos improbos praticados pelo requerido Eldo no convenio Lar das Criangas.

Requereu, ao final, que sejam acolhidas a preliminares para rejeitar agédo ou julga-la improcedente, por inexistir qualquer
ato de improbidade administrativa praticado pelo requerido Eldo Gattass.

Na ref. 402, o representante do Ministerio Publico impugnou a defesa preliminar apresentada pelo requerido Eldo,
requerendo a rejeigao das preliminares arguidas e o recebimento da inicial.

O Estado de Mato Grosso manifestou pela ausencia de interesse em integrar a lide (ref. 383).

O requerido Nilson da Costa e Faria interpds agravo de instrumento contra a referida decisdo (Al n.° 1021898-
74.2020.811.0000), sendo concedido o efeito ativo pela i. relatora, anulando-a, para que outra fosse proferida (ref. 407).

Os autos vieram conclusos.

E o relatdrio.

DECIDO.

Trata-se de A¢ao civil de responsabilidade por ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, em desfavor de Roseli de Fatima Meira Barbosa e outros.

Analisando detidamente os autos, verifico que os requeridos Rodrigo de Marchi; Nilson da Costa e Faria; Jean Estevan
Campos Oliveira; Jesus Onofre da Silva; Karen Rubin; Sivaldo Antonio da Silva; Edvaldo de Paiva; Aroldo Portela da
Silva; Adilson Vilarindo de Almeida; Willian Luiz da Silva, Mercado Pinguim, GVA Treinamento e Lideranga Ltda — ME,
Instituto Concluir, Mathice — Selegdo e Agenciamento de Mao de Obra Ltda — ME, apesar de notificados pessoalmente,
conforme certidao de ref. 347, ndo apresentaram defesa.

No caso, ndo obstante a auséncia de manifestagdo dos requeridos notificados, neste momento processual de defesa
preliminar, ndo se aplica a rewelia, pois esta deve ser verificada em momento posterior, se n&o for oferecida,
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tempestivamente, a contestagéo. Desta forma, deixo de acolher o pedido ministerial para decretagéo da rewelia dos
requeridos.

Os requeridos Vanessa Figueiredo, Rosamaria Carvalho, Murilo Gattass Orro e Eldo Gattass alegaram, como prejudicial
de mérito, que a delagao premiada que fundamenta esta agao foi anulada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, portanto, esta agéo deve ser extinta.

No entanto, nenhum dos requeridos trouxe aos autos a mencionada decisao, que teria anulado a delagao,
impossibilitando o seu conhecimento e analise, inclusive, sobre a sua extensao.

Nesse sentido, tem-se que o art. 434, do Cddigo de Processo Civil, estabelece que incumbe ao requerido instruir a
contestacao com os documentos habeis a comprovar as suas alegacgoes.

A defesa da requerida Valentina Dragoni afirmou que esta agao € idéntica ao feito n.° 2397-67.2016.811.0041, cdodigo
1081749.

Analisando ambas as agdes, verifica-se que a alegagéo de identidade n&o é verdadeira, pois o objeto desta agdo é o
Convenio 001/2012, com a finalidade de atender as necessidades do “Abrigo Lar das Criangas”, enquanto o objeto da
acao n.° 2387-67.2016.811.0041 é o Convenio 005/2012 — Qualifica MT VII.

A defesa da requerida Valentina também alegou a ilegitimidade do Ministerio Publico para a propositura da agao,
visando a apuracéo e ressarcimento de dano sofrido pela Jucemat. Entretanto, ndo ha nenhum fato, tampouco pedido
relacionado a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, motivo pelo qual ndo € possivel analisar a mencionada
preliminar.

Os requeridos Vanessa Figueiredo, Rosamaria Ferreira, Valentina Dragoni, Murilo Orro, Silvia Ramos, Wagner
Vasconcelos e Eldo Gattass Orro suscitaram a preliminar de inépcia da inicial, por falta de descrigdo das condutas
improbas de forma individualizada, a qual ndo deve prosperar.

Sobre os requisitos dos pedidos iniciais, o art. 322 e seguintes, do Cddigo de Processo Civil, estabelece:

“Art. 322. O pedido dewe ser certo.

(..)

§ 2° A interpretagao do pedido considerara o conjunto da postulagdo e observara o principio da boa-fé.”

“Art. 324. O pedido deve ser determinado.
§ 1° E licito, porém, formular pedido genérico:
| — nas agdes universais, se o autor ndo puder individuar os bens demandados;

Il — quando n&o for possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato;”
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A inépcia, conforme ensinamentos de Fredie Didier Jr. “(...) gira em torno de defeitos vinculados a causa de pedir e ao
pedido, s&o defeitos que ndo apenas dificultam, mas impedem o julgamento do mérito da causa”. (in: Curso de Direito
Processual Civil: introdug&o ao direito processual civil e processo de conhecimento. Salvador. Editora Juspodivm, 2016).

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RESSARCIMENTO.
ADI 20130020275292. PRELIMINAR. NULIDADE DE SENTENCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ASSERCAO.
INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURADA. FATO DO PRINCIPE OU FATO DA ADMINISTRACAOQ. INOCORRENCIA.
PRESCRICAO. AFASTADA. RESSARCIMENTO AO ERARIO PELO PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS
TRABALHISTAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Inexiste violagéo ao art. 93, IX da Constituicao Federal se os termos constantes da sentenga sdo
suficientes para acolher ou rejeitar a pretensao autoral. No caso em exame, ndo houve qualquer vicio de fundamentagao
na sentenca, que atendeu adequadamente ao padrao decisorio exigido pelo art. 489 do CPC. 2. De acordo com a teoria
da assergao, a legitimidade processual nao é caracterizada com base no direito material discutido em juizo, mas com
base nas afirmagdes feitas na inicial, de forma que a legitimagao ativa cabe ao titular do interesse sustentado na
pretensao e, a passiva, aquele contra quem tal pretensao € exercida. 3. Nao se pode reputar inepta a peti¢gao inicial
quando esta nao contempla qualquer dos vicios previstos no paragrafo unico do art. 330, §1°, do Cddigo de Processo
Civil. A possibilidade juridica do pedido consiste em existir previsao legal para a pretensao deduzida em juizo. Existindo
previsao legal, ndo ocorre o alegado vicio. 4. A realizagao de licitagao para ordenagao do sistema de transporte publico
do Distrito Federal ndo ocasiona reconhecimento de fato do principe, ja que o procedimento foi realizado por imposigao
do artigo 336 da Lei Orgénica do DF e em respeito ao principio da legalidade. 5. Prescrevem em cinco anos as sangdes
por atos de improbidade administrativa previstas na Lei n° 8.429, de 1992. 5.1. Segundo o principio da actio nata, o
prazo prescricional somente se inicia quando a pretens&o pode ser exercida, sendo desarrazoado que o titular de um
direito subjetivo violado tenha contra si o inicio do prazo prescricional quando ndo ha qualquer possibilidade de exercitar
sua pretensdo, ndo havendo comportamento negligente ou desidioso de sua parte. 5.2. No caso, a pretens&o nasceu no
momento em que transitaram os acérdaos que declararam a inconstitucionalidade da Lei 5209/2013. Logo, ndo ha que
se falar em prescricdo da pretensao de ressarcimento. 6. O inadimplemento de verbas trabalhistas devidas aos
empregados da empresa apelante n&o transfere para o ente publico a responsabilidade por seu pagamento,
principalmente porque a Lei 5209/2013 que autorizaria ao Distrito Federal a assung¢éo da divida foi declarada
inconstitucional. 7. A declaragado de inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 5.209/13 recebeu efeitos ex tunc e
alcangou os atos pretéritos com base nela praticados, o que inclui o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC que
criava obrigagao para o DISTRITO FEDERAL ndo amparada na Lei Organica desse ente federativo. 8. Recurso
conhecido e nao provido. Sentenga mantida. “

(Acordao n.1122018, 07027207720178070018, Relator: ROMULO DE ARAUJO MENDES 12 Turma Civel, Data de
Julgamento: 05/09/2018, Publicado no DJE: 13/09/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada).

No caso dos autos, vislumbra-se que a petigao inicial foi elaborada de forma apropriada. As condutas dos requeridos,
seja por agao ou omissao, ou ainda por terem se beneficiado dos atos de improbidade administrativa que resultaram em
dano ao erario, ofensa aos principios da administrag@o publica e enriquecimento ilicito foram suficientemente descritas
em sua integralidade, sendo o bastante para que fossem apresentadas as defesas preliminares.

Das pegas processuais apresentadas como defesa preliminar verifica-se que os requeridos nao tiveram dificuldade em
exercer, de forma ampla, a defesa e o contraditério, inclusive, trouxeram esclarecimentos sobre como os fatos teriam
ocorrido e adentraram em questdes relativas ao mérito dos pedidos, motivo pelo qual rejeito a preliminar de inépcia da
inicial.

Sobre a falta de interesse de agir, alegada pela defesa da requerida Rosamaria, sob o argumento que todos os senigos
foram prestados, verifica-se, da petigao inicial, que a partir das investigagdes realizadas, apurou-se que houve desvio
finalidade na efetiva utilizagdo dos recursos do convenio firmado para atender o “Abrigo Lar das Criangas”. Apurou-se,
também, que alguns servigos foram prestados, mas ndo nas dependéncias do mencionado abrigo, tampouco para
atender as suas necessidades. Ainda, outros senicos foram atestados como prestados, mas nédo o foram, senindo
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apenas os registros para possibilitar o desvio de verbas publicas, que retornavam para favorecer 0 esquema apurado no
ambito da SETAS.

Ha que se considerar, ainda, que a requerida Rosamaria nao trouxe, com sua defesa, nenhum documento habil para
comprovar as suas alega¢des. Entretanto, é certo que todos os indicios probatérios apurados na fase inquisitiva deverao
ser objeto de prova no &mbito da instrugao processual.

A requerida Roseli alegou a caréncia da agao pela inadequagao da via eleita, afirmando que a Lei de Improbidade
Administrativa seria inaplicavel aos agentes politicos.

Essa preliminar ndo merece prosperar. A Lei n.° 8.429/92, em seu art. 1°, refere-se a agente publico de qualquer dos
Poderes, abrangendo, inclusive, os proprios integrantes. E a expressao “agente publico”, constante do art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal/88, é género do qual sdo espécie os agentes politicos, inexistindo qualquer disposi¢do expressa
que os exclua da égide da Lei de Improbidade Administrativa.

A Unica ressalva que se erifica € para as demandas ajuizadas contra os Ministros de Estado e demais pessoas
elencadas no art. 102, I, "c", da Constituigcdo Federal, 0 que ndo é o caso dos autos.

Também, as sangdes previstas no Decreto-Lei n.° 201/67 e na Lei n.° 8.429/92, tem natureza diversa, sendo a primeira
de natureza penal e a segunda de natureza civel, inexistindo incompatibilidade ou "bis in idem."

A propésito, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga j& se manifestaram no sentido de que as
regras previstas na Lei 8.429/92 s&o aplicaweis aos agentes politicos, in verbis:

“Direito Constitucional. Agravo Regimental em Peticdo. Sujeicdo dos Agentes Politicos a Duplo Regime Sancionatério
em Matéria de Improbidade. Impossibilidade de Extens&o do Foro por Prerrogativa de Func&o a Agao de Improbidade
Administrativa. 1. Os agentes politicos, com exceg¢éo do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a um duplo
regime sancionatério, de modo que se submetem tanto a responsabilizagéo civil pelos atos de improbidade
administrativa, quanto a responsabilizagao politico-administrativa por crimes de responsabilidade. Nao ha qualquer
impedimento a concorréncia de esferas de responsabilizagao distintas, de modo que carece de fundamento
constitucional a tentativa de imunizar os agentes politicos das san¢gdes da acéo de improbidade administrativa, a
pretexto de que estas seriam absonidas pelo crime de responsabilidade. A Unica excegao ao duplo regime
sancionatério em matéria de improbidade se refere aos atos praticados pelo Presidente da Republica, conforme
previsao do art. 85, V, da Constituicado. 2. O foro especial por prerrogativa de fungao previsto na Constituicao Federal em
relagdo as infragdes penais comuns nao é extensivel as agdes de improbidade administrativa, de natureza civil. Em
primeiro lugar, o foro privilegiado é destinado a abarcar apenas as infragées penais. A suposta gravidade das sancoes
previstas no art. 37, § 4°, da Constituicdo, ndo reveste a agédo de improbidade administrativa de natureza penal. Em
segundo lugar,o foro privilegiado submete-se a regime de direito estrito, ja que representa exceg¢éo aos principios
estruturantes da igualdade e da republica. Nao comporta, portanto, ampliagao a hipéteses ndo expressamente previstas
no texto constitucional. E isso especialmente porque, na hipétese, ndo ha lacuna constitucional, mas legitima opgéao do
poder constituinte originario em nao instituir foro privilegiado para o processo e julgamento de agentes politicos pela
pratica de atos de improbidade na esfera civil. Por fim, a fixagdo de competéncia para julgar a agao de improbidade no
10 grau de jurisdi¢cdo, além de constituir formula mais republicana, é atenta as capacidades institucionais dos diferentes
graus de jurisdigao para a realizagao da instrugéo processual, de modo a promover maior eficiéncia no combate a
corrupgao e na protegcdo a moralidade administrativa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, Pet 3240
AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 21-08-2018 PUBLIC 22-08-2018) (destaquei) “PROCESSUAL
CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC/1973. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET
ESTADUAL. AGRAVO QUE NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE O FUNDAMENTO DA DECISAO ATACADA. SUMULA
182/STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NECESSIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL. PRESCRICAO.
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NAO OCORRENCIA. INTERRUPCAO DO PRAZO NA DATA DO AJUIZAMENTO DA AGCAO. PRECEDENTE.
RECEBIMENTO DA EXORDIAL. EXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES. APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO SOCIETATE. LEI 8.429/1992. APLICABILIDADE AOS AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADE. [...] 7. A
jurisprudéncia do STJ é no sentido de que "os agentes politicos se submetem as normas da Lei n. 8.429/1992 - Lei de
Improbidade Administrativa. A respeito, dentre outros: AgRg nos EREsp 1119657/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Secdo, DJe 25/09/2012" (AgRg nos EREsp 1243779/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SEGAO,DJe 7/10/2013). 8. Agravo regimental néo provido.” (STJ, AgRg no AREsp 519.965/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 13/04/2018). (destaquei).

Igualmente é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso, vejamos:

“APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE E INADEQUACAO DA VIA ELEITA - REJEITADA — CONTAS REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATOGROSSO — NAO VINCULACAO — EX-PREFEITO - IRREGULARIDADES QUE
CARACTERIZAM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA — CONDUTAS DESCRITAS NO ART.
11 DA LEI N° 8.429/92 — ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — ELEMENTO SUBJETIVO CONFIGURADO —
SANCOES APLICADAS COM RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - RECURSOS DESPROVIDOS. “(...) A
jurisprudéncia do STJ é no sentido de que "os agentes politicos se submetem as normas da Lei n. 8.429/1992 - Lei de
Improbidade Administrativa. A respeito, dentre outros: AgRg nos EREsp 1119657/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Segao, DJe 25/09/2012. (AgRg nos EREsp 1243779/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 7/10/2013). (...).” (STJ, AgRg no AREsp 519.965/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 13/04/2018).

Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade da ex-secretaria Roseli de Fatima Meira Barbosa, para figurar no polo
passivo da demanda, tampouco, em se falar em inadequagéo da via eleita, ja que o objeto da agéo é a condenagdo em
ato de improbidade administrativa.

Os demais argumentos sustentados pelos requeridos, notadamente, em relagédo a auséncia de dolo, ndo configuragéo
de ato de improbidade administrativa, estao intrinsecamente atrelados ao mérito e necessitam da devida instrugéo
processual para a sua analise.

Para o recebimento da inicial, cabe somente a andlise de indicios de autoria e materialidade da pratica das condutas
narradas na inicial, vigorando o principio in dubio pro societate, o que se depreende da leitura do §8°, do art. 17, da Lei
n°® 8.0429/1992, in verbis:

“Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagao da medida cautelar.

(..)

§ 8° Recebida a manifestagédo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a agéo, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequagéo da via eleita. “

Os fatos apresentados nesta agao se encontram satisfatoriamente documentados, em principio, até porque foram
objeto de apuragao criminal mediante inquérito instaurado na “Operagao Arqueiro”, onde se realizaram diversas
diligencias como busca e apreensao de documentos e equipamentos, transferéncia de sigilo bancario e fiscal,
interrogatorios e oitiva de testemunhas.

A peticéo inicial também descreve, com clareza, a conduta de cada um dos requeridos, ou seja, como agia 0 grupo
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formado por senvidores publicos e empresarios e outros que contribuiram para a pratica improba, bem como indica os
dispositivos da Lei n.° 8.429/92, que teriam sido violados (arts. 9°, incisos | € X; 10 incisos I, VIII, Xl e Xl e 11, incisos |
e ll, da Lei n.° 8.429/92).

Segundo consta dos autos, o esquema de desvio de dinheiro publico por meio de convénios fraudulentos - sendo nesta
acao delimitado como objeto o Convenio n.° 001/2012 e seus aditivos - era encabecgado pela entdo Secretaria de Estado
de Trabalho e Assistencia Social, Roseli de Fatima Barbosa, para quem era destinado o maior percentual do dinheiro
desviado.

Os requeridos Rodrigo De Marchi e Jean Estevan Campos de Oliveira, a época dos fatos eram senvidores publicos e
desempenhavam suas fungdes na SETAS. O requerido Rodrigo figura como ordenador de despesas da referida
secretaria de Estado, mediante designagao por portaria, e o requerido Jean era secretario adjunto da pasta, que por
vezes respondia em substituicdo a requerida Roseli Barbosa e era quem assinava os convénios. A atuagdo de ambos
os requeridos, em atividade tipica do secretario de Estado, deixa transparecer uma tentativa de ndo configurar nenhum
enwolvimento da requerida Roseli nos fatos.

Para a consecugao das fraudes, os requeridos senidores publicos contaram com a atuagao de empresarios,
notadamente o requerido Paulo Cesar Lemes, que constituiu institutos de fachada para firmar os convénios com a
Secretaria de Estado.

O requerido Nilson da Costa e Faria foi quem apresentou o requerido Paulo Cesar ao requerido Rodrigo, de quem era
amigo, ao qual propuseram a criagdo de institutos para firmar convénios com a Setas. O requerido Rodrigo, inclusive,
teria exigido que o requerido Nilson fizesse parte da diretoria financeira do Instituto, pois era pessoa de sua confianga e
faria o controle do retorno do dinheiro desviado, o que de fato teria ocorrido com uma sociedade ficticia no Instituto
Concluir.

Pela analise dos documentos obtidos com a transferéncia do sigilo bancario, verificou-se que contas bancarias do
requerido e de uma empresa de sua propriedade, recebeu dinheiro dos convénios, assim como fez depdsitos nas
contas do requerido Paulo Cesar, em negécios simulados.

Ainda, segundo apurado pelas anota¢gdes encontradas na contabilidade paralela, os requeridos Nilson e Rodrigo eram
destinatarios do percentual de 24% do dinheiro desviado.

Ha também indicios da adesao de outros empresarios a fraude, que concordaram em emitir notas fiscais frias ou
superfaturadas, para que os valores que nao correspondiam a prestagao de senigos ou ao fornecimento de bens fosse
entregue ao Instituto Concluir. No caso desta agéo, ha indicios da emisséo de notas fiscais fraudulentas pelas
empresas M Cesar Leite Gattass Orro, Mercado Pinguim e GVA Treinamentos, representadas pelos requeridos Adilson
Vilarindo; Willian Luiz da Silva; Murilo Cesar Leite Gattass Orro e Valdizar Paula de Andrade.

De acordo com as investigagdes realizadas, o requerido Sivaldo era responsavel por uma contabilidade paralela de
todos os convénios firmados entre os institutos de fachada e a SETAS, bem como era ele quem, na maioria das vezes,
repassava um percentual dos valores desviados para o requerido Rodrigo, que posteriormente fazia a divisdo entre os
beneficiados com o esquema, sendo a maior parte destinada a requerida Roseli Barbosa.

Os requeridos Edvaldo de Paiva e Aroldo Portela também eram funcionarios do requerido Paulo Cesar em outra
empresa, que atuava como franqueada, e passaram a figurar, apenas no papel, como presidentes e diretores dos
institutos de fachada, constituidos para firmar convénios fraudulentos com a Setas.
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Segundo consta dos documentos obtidos na investigagcao, as contas bancarias dos requeridos Sivaldo, Aroldo, Paulo
Cesar, Joeldes de Lazari e do Instituto Mathice receberam créditos de valores oriundos do Instituto Concluir, que por
sua vez, recebeu esses valores provenientes do Convenio n.° 001/2012.

O requerido Eldo Leite Gattass Orro, irmao do requerido Murilo Gattass Orro, teria recebido um cheque, no valor de
R$40.000,00, proveniente dos recursos desviados. O requerido teria alegado que se tratava do pagamento de um
empréstimo que fez a Paulo Cesar, entretanto, nao conseguiu comprovar que o referido empréstimo existiu. Segundo o
requerido Eldo, o préprio requerido Paulo Cesar teria confirmado o empréstimo em seu depoimento, entretanto, trata-se
do depoimento feito em colaboragédo premiada, a qual o requerido pleiteou que fosse desconsiderada.

O requerido Jesus Onofre é contador, fazia a contabilidade dos institutos de fachada e admitiu ter emitido nota fiscal em
valor superior ao que seria correspondente aos seus senig¢os, entregando a diferenca ao requerido Paulo Cesar.

A requerida Karen Rubin, ao que consta dos autos, trabalhava para o requerido Paulo Lemes e teria simulado licitagdes
para os institutos de fachada, ajudando a encobrir os desvios de valores. Também teria feito alteragées nos estatutos
dos institutos, para modificar seus diretores e presidentes, tendo ciéncia que o verdadeiro proprietario e dirigente dos
institutos era o requerido Paulo Lemes.

A requerida Vanessa Rossin, a época dos fatos, era secretaria adjunta da SETAS e teria tomado conhecimento do
esquema de desvio de dinheiro pelos convénios firmados com os institutos de fachada e se omitiu e também teria
combinado com o requerido Rodrigo valores a serem exigidos, como propina, para que os convénios fossem
direcionados para determinado instituto. Ha registro de varios dialogos entre os requeridos Rodrigo e Vanessa e embora
esta tenha alegado que as provas oriundas da interceptag&o e busca e apreensdo tenham sido desconsideradas, néo
trouxe aos autos nenhum documento que comprovasse suas alegagoes.

A requerida Rosamaria Ferreira de Carvalho, a época dos fatos, exercia o cargo de assessora da Secretaria de
Assistencia Social e atuava como presidente da comiss&o de cadastramento de entidades. No exercicio de suas
fungbes, a requerida teria sido responsavel pelo cadastramento dos institutos de fachada como aptos a firmar convénios
com a SETAS, sendo que ao menos em relagao ao Instituto Concluir tinha conhecimento da falsidade de sua
constituigdo, pois o requerido Edvaldo de Paiva, que figurou presidente “laranja” e em outros cargos de dire¢do do
referido instituto, é seu genro.

Desta forma, a partir dos fatos narrados, o requerente assevera que a requerida teria o dever juridico de impedir o
cadastramento dos institutos constituidos a partir de documentos ideologicamente falsos, entretanto, se omitiu.

Quando interrogados pela autoridade policial e pelo Ministerio Publico, os requeridos Rodrigo, Nilson e Vanessa que a
época dos fatos eram senidores publicos na SETAS, permaneceram em silencio. Da mesma forma, na fase preliminar,
os requeridos Rodrigo e Nilson, apesar de notificados, ndo se manifestaram.

Desta forma, demonstrados indicios da pratica de atos improbos, nao é possivel afirmar sua inexisténcia e rejeitar a
inicial, sem possibilitar ao requerente provar o que afirmou na peti¢géo inicial, sustentada em ampla investigagao, sob
pena de ofensa ao principio do devido processo legal.

Nos termos do art. 17, §§ 7° e 8°, da Lei n. 8.429/92, a defesa preliminar € o momento oportuno para que o requerido
indique elementos que afastem de plano a existéncia de improbidade administrativa, a procedéncia da agao ou a
adequacéo da via eleita. Assim, somente nestes casos podera o juiz rejeitar a peticao inicial.
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Aqui, vale ressaltar que os requeridos Rodrigo de Marchi; Nilson da Costa e Faria; Jean Estevan Campos Oliveira;
Jesus Onofre da Silva; Karen Rubin; Sivaldo Antonio da Silva; Edvaldo de Paiva; Aroldo Portela da Silva; Adilson
Vilarindo de Almeida; Willian Luiz da Silva, Mercado Pinguim, GVA Treinamento e Lideranga Ltda — ME, Instituto
Concluir, Mathice — Selegdo e Agenciamento de Mo de Obra Ltda — ME, embora tenham sido notificados
pessoalmente, ndo apresentaram qualquer manifestagao acerca da imputagcao que Ihes foi dirigida nesta acéo.

Em se tratando de recebimento da inicial, descabe ao Magistrado analisar profundamente questdes relativas ao mérito
da agao civil publica, devendo ater-se a indicios de materialidade e autoria dos atos de improbidade debatidos que, no
caso, estao efetivamente presentes.

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado, de forma reiterada, no sentido de que a existéncia de meros indicios
de cometimento de atos de improbidade administrativa é suficiente para o recebimento da peti¢ao inicial, uma vez que
na fase inicial prevista no art. 17, §§7°, 8° e 9°, da Lei n°® 8.429/1992, devera prevalecer o principio “in dubio pro
societate”, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEFERIMENTO LIMINAR. PETIGAO INICIAL. IN DUBIO PRO SOCIETATE.

(..)

3. Nos termos do art. 17, §8°, da Lei 8.429/1992, a A¢do de Improbidade Administrativa s6 deve ser rejeitada de plano
se o 6rgao julgador se convencer da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da ag&o ou da inadequagéo
da via eleita, de tal sorte que a presenca de indicios da pratica de atos improbos é suficiente ao recebimento e
processamento da agao, uma vez que, nessa fase, impera o principio do in dubio pro societate. Nesse sentido: Agint
nos EDcl no REsp 1.596.890/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/5/2018; Agint no AREsp
1.220.029/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 28/8/2018; Agint no REsp 1.606.709/RJ, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/6/2018, DJe 22/6/2018.

4. Na fase inicial de delibagdo da Agao Civil Publica por Ato de Improbidade, a existéncia de indicios razoaweis que
possam levar o julgador a enquadrar os fatos narrados como ato de improbidade ja justificam a continuidade da fase de
instrucédo e julgamento do processo.

5. O indeferimento da peti¢ao inicial nessas situagdes significa desconsiderar a importante atividade investigatéria de
instituicdes essenciais ao Estado brasileiro, que tanto contribuem para o combate a corrupgéo, a improbidade na
Administragdo Publica e a malversagao do dinheiro publico.

6 Deve-se privilegiar, em casos como o ora analisado, a defesa do interesse publico quanto ao esclarecimento dos fatos
relacionados a atuagao dos senidores e gestores publicos.

7. A propésito da aplicagao do principio in dubio pro societate nas Agdes de Improbidade Administrativa (mutatis
mutandis): REsp 1.567.026/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 27/8/2018; Agint no AREsp
986.617/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/8/2018; AgRg no REsp 1.495.755/PE, Rel.

Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 5/3/2018; REsp 1.333.744/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 30/10/2017; Agint no AREsp 1.146.426/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
25/5/2018.

8. Em relagao a primeira conduta, pela simples leitura do Acérdao recorrido, nota-se que se enquadra, em tese, no
disposto no art. 9°, Xl e X, da LIA. Quanto a segunda, o STJ ja decidiu que somente apds a regular instrugao
processual é que se podera concluir pela existéncia, ou nao, de enriquecimento ilicito, eventual dano ou prejuizo a ser
reparado e a delimitagdo do respectivo montante, efetiva lesao a principios da Administragao Publica e configuragao de
elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo. Precedentes: EDcl no REsp 1.387.259/MT, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, segunda turma, DJe de 23/04/2015; AgRg no AREsp 400.779/ES, Rel. p/ acérdao Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 17/12/2014.

9. A improcedéncia das imputagdes de improbidade administrativa, com reconhecimento de auséncia do elemento
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subjetivo, em juizo de admissibilidade da acusagéo, constitui juizo que ndo pode ser antecipado a instrugdo do
processo, devendo-se prosseguir na demanda, de modo a viabilizar a produg&o probatéria, necessaria ao
convencimento do julgador. Com efeito, "a conclusdo acerca da existéncia ou ndo de dolo na conduta deve decorrer das
provas produzidas ao longo da marcha processual, sob pena de esvaziar o direito constitucional de agdo, bem como de
n&o observar o principio do in dubio pro societate" (STJ, AgRg no REsp 1.296.116/RN, Rel. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Federal Convocado do TRF/12 Regido), Primeira Turma, DJe de 2/12/2015).

10. Recurso Especial provido.”

(REsp 1773034/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 17/12/2018).

A via processual escolhida é adequada e é possivel extrair da inicial e dos documentos que a acompanham indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa.

As condutas foram suficientemente descritas na exordial e os elementos fornecidos nas defesas preliminares nao foram
suficientes para formar o convencimento acerca da inexisténcia de ato de improbidade ou improcedéncia da agao.

A instrugao processual sera momento adequado para a comprovagao e posterior analise acerca da existéncia e autoria
ou nao, dos atos de improbidade administrativa atribuidos aos requeridos.

Diante do exposto, ausentes as hipdteses de rejeicao da inicial (Art. 17, §8°, da Lei n°® 8.429/1992), recebo a peti¢cdo
inicial em todos os seus termos e para todos os efeitos legais.

O Estado de Mato Grosso manifestou ndo haver interesse em integrar a lide.

Assim, citem-se os requeridos para, querendo e no prazo legal, apresentarem contestagoes.

Friso que deve ser priorizada a citagdo por correspondéncia, fisica ou eletrdnica, caso haja informagdes suficientes nos
autos.

Obsenrve-se, ainda, a necessidade de remessa dos autos a Defensoria Publica.

Encaminhe-se copia desta deciséo a i. relatora do agravo de instrumento n.° 1021898-74.2020.811.0000;

Intime-se.

Cumpra-se.

21/01/2021
Concluso p/Despacho/Decisdo
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