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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Ntmero Unico: 0019033-32.2017.8.11.0055

Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL (1689)
Assunto: [Improbidade Administrativa]

Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). MARCIO VIDAL, DES{.
Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (EMBARGADO), FABIO MARTINS
JUNQUEIRA - CPF: 108.856.331-72 (EMBARGANTE), NAIRON CESAR DINIZ DE SOUSA -
CPF: 003.253.121-41 (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS
LEGIS)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, ACOLHEU EM PARTE OS
EMBARGOS.

EMENTA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO — REMESSA NECESSARIA / APELACAO CIVEL - ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — UTILIZACAO DE VERBAS PUBLICAS EM BENEFICIO
PROPRIO SEM AUTORIZACAO LEGAL FE/OU OBSERVANCIA DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA ~ACORDAO QUE DEU PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO
PARA JULGAR PROCEDENTE E CONDENAR O REU POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAS CAPITULACOES DOS ARTIGOS 9° E 10° DA LIA — OMISSAO
QUANTO A NECESSIDADE DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO -
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DAS SANCOES - CONDUTA MAIS GRAVE
ABSORVE A MAIS BRANDA — CORRECAO DA CAPITULACAO — ADMISSIBILIDADE —
REPRIMENDA MANTIDA POR JA TER SIDO FIXADA APENAS NO DISPOSTO NO ART. 12,
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I, DA LEI N. 8429/92 - SANCOES APLICADAS COM RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE — MANUTENCAO — INSURGENCIA CONTRA O RESULTADO DO
JULGAMENTO SOB O ARGUMENTO DE QUE O JULGAMENTO PARTIU DE PREMISSA
EQUIVOCADA — INVIABILIDADE - EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS COM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Verificada a existéncia de omissdo no acorddo quanto a necessidade de incidéncia do principio da
consung¢do, cabivel o acolhimento parcial dos embargos, adequando-se a capitulagdo do ato improbo
para a conduta mais grave, qual seja, que importe em enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), sem
alteracdo das sangdes, visto que ja incidiam apenas no disposto no art. 12, I, da Lein. 8.429/92.

2. De acordo com o principio da consungao, ndo € possivel a

capitulacdo simultinea em dois tipos legais, tendo em vista que a subsuncdo da conduta ao fundamento
mais grave absorve a do mais brando, na seguinte ordem: enriquecimento ilicito, dano ao erario e
viola¢do ao principio.

3. Quando aos demais pontos, inexistindo vicios no acorddo, os embargos declaratdrios se prestam para

a reapreciacao da matéria discutida no apelo.

RELATORIO
EMBARGANTE: FABIO MARTINS JUNQUEIRA

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Trata-se de embargos de declaracdo com pedido de efeitos infringentes opostos
por Fabio Martins Junqueira em face do acordao proferido nos autos do Recurso de Apelagdo
mterposto pelo Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso, que, a unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso, para julgar procedente a agdo civil publica, pela pratica de ato improbo,
tipificado nos artigos 9 e 10, I, IX e XI, da Lei n. 8.429/92, e aplicar ao Apelado Fabio Martins
Junqueira as sangoes de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos; multa civil,
no montante do valor do acréscimo patrimonial, devidamente atualizada pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC, a ser revertida ao Municipio, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, ou de receber beneficios, ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10 (dez)
anos; ressarcimento integral do dano, a ser apurado em liquidacdo de sentenca; e perda da fungdo
publica, restando prejudicada a remessa necessaria (ID n. 54615993); com a finalidade de sanar
omissdes existentes no acordao embargado.
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Aduz, em sintese, que o acoérdao embargado restou omisso em relagdo a aplicagao

do principio da consungao, no sentido de que, sendo apenas um unico ato improbo, enquadrado em mais
de um tipo legal, deve prevalecer a norma de nivel punitivo mais elevado, afastando-se o outro, sem a
cumulagdo das penalidades, sob pena de caracterizacdo de bis in idem, conforme precedente da 2*
Céamara de Direito Publico deste Sodalicio, de Relatoria do Eminente Des. José Zuquim Nogueira, nos
autos da Apelagdo 149971/2017, julgada em 27-11-2018.

Sustenta, também, a existéncia de omissdo quanto a caracterizagdo do animus rem
sibi habendi em enriquecer ilicitamente, porquanto inexistentes provas de que a conduta do Embargante
tnha o objetivo de enriquecimento ilicito, ressaltando que a conduta narrada demonstra a puni¢do por
uma conduta realizada sem legislacio que autorizasse, de forma que ndo se poderia confundir a
ilegalidade do ato com a vontade de enriquecer ilicitamente.

Argumenta que, toda a situacdo foi gerada por erro do Poder Judiciario e
posteriormente do Legislativo, na medida em que, por ocasido do julgamento da Acdo Resciséria n°
152039/2014, que concedeu a antecipacdo de tutela em 24-11-2014, confirmada por ocasido do
julgamento do mérito em 22-4-2018, foi reconhecida a prescrigdo das penalidades impostas ao
Embargante de suspensdo dos direitos politicos, multa civil € proibicdo de contratar com o Poder Publico,
razao pela qual, conclui que a extingdo do mandato do embargante por causa da suspensao dos direitos
politicos seria ilegal desde o seu nascimento.

Pontua que, no presente caso ndo se caracteriza o Decreto Administrativo que
determinou a extingdo de seu mandato por suspensdo dos direitos publicos se caracteriza como
administrativo ilegal em decorréncia da prescricdo, de forma que, seus efeitos sdo ex funmc,
restabelecendo o status quo ante de modo a preservar todos os direitos do individuo atingido pela
illegalidade, nao havendo que se falar em revogagao de ato administrativo, cujos efeitos sdo ex nunc.

Defende, também, a desproporcionalidade da pena aplicada, justificando que se
caracterizaria por inferior grau de reprovabilidade, na medida em que, realizada por meio de Decreto,
acreditando ser legal, somado ao fato que o periodo do afastamento de 21 de maio de 2014 a 25 de
novembro de 2014, ¢ orundo de erros do judiciario/legislativo.

Por fim, ressalta que, o acorddo embargado parte de pressuposto equivocado
quanto a suposta ilegalidade do pagamento das verbas salariais que o Embargante deixou de receber
durante o periodo de seu afastamento e da boa-f& do Embargante, uma vez que, sendo reconhecido por
meio da A¢do Rescisoria n. 152039/2014 que seu afastamento foi ilegal, cujo acordao foi confirmado
pelo STJ, o mesmo tem o direito de receber todos os seus vencimentos durante tal periodo.

Por essas razdes, pugna pelo acolhimento dos embargos de declaracao, para suprir
as omissOes apontadas, atribuindo-lhes efeitos infringentes, com o prequestionamento da matéria.

As contrarrazdes vieram no ID n. 59794951, pugnando pela rejeicdo dos
embargos de declaragao.

E o relatorio.

Peco dia.

Cuiaba, 19 de janeiro de 2021.

Desa. Helena Maria Bezerra Rameos

Relatora
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VOTO RELATOR

VOTO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Como se sabe, os Embargos Declaratdrios tém finalidade de completar a decisdo
omissa ou, ainda, aclara-la, dissipando obscuridade ou contradicdes. Nao tém carater substitutivo da
decisdo embargada, mas, sim, integrativo ou aclaratério.

Portanto, somente quando destinados a atacar um dos vicios apontados na norma
legal (art. 1.023, § 2°, CPC), ou para corrigir erro manifesto € que sdo admissiveis os declaratorios, in

verbis:

Art. 1.023. Os embargos serdo opostos, no prazo de 5 (cinco) dias, em petigdo
dirigida ao juiz, com indica¢do do erro, obscuridade, contradi¢do ou omissao,

e ndo se sujeitam a preparo.

Pois bem.

Reanalisando o acérddo embargado, observa-se que, de fato este apresenta
omissdo quanto a necessidade de incidéncia do principio da consungcdo na capitulagdo dos atos
fmprobos, porquanto, em se tratando de um tnico fato, ainda que enquadrado em multiplas tipificacdes
legais (determinaciio, em beneficio proprio, do pagamento de subsidios relativos ao periodo em
que nido esteve no exercicio do mandato de Prefeito de Tangara da Serra, em decorréncia da
suspensiio de seus direitos politicos, por decisio judicial condenatdria transitada em julgado —
21-5-2014 a 25-11-2014, no valor de RS 112.903,44 (cento ¢ doze mil, novecentos e trés reais,
quarenta e quatro centavos); sem autorizacdo legal e com inobservancia da norma pertinente)
ndo ¢ possivel a capitulagdo simultinea em dois tipos legais, tendo em vista que a subsungcdo da
conduta ao fundamento mais grave absorve a do mais brando, na seguinte ordem: enriquecimento ilicito,
dano ao erario e violagao ao principio.

Com efeito, o principio da consungdo, que indica que uma conduta ¢ meio
necessario ou fase de preparagdo ou de execucdo de outra, de forma que, ndo se aplicam,
cumulativamente, as penalidades previstas nos incisos I, II e III do artigo 12 da Lei n® 8.429/92, ainda
que o ato de improbidade se enquadre, simultaneamente, em todos os dispositivos ou em dois deles.

Nesse sentido, ¢ a doutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, in

litteris:
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(...) tratando-se de ato unico, entendemos que um unico feixe de san¢oes deve

ser aplicado ao agente, ainda que sua conduta, a um so tempo, se subsuma ao
disposto nos arts. 9° 10 e 11. Unico o ato, tinico haverd de ser o feixe de
sangoes (ne bi in eadem). O principio da consung¢do, que indica que uma
conduta é meio necessario ou normal fase de preparagdo ou de execugdo de
outra, de larga aplicagdo em se tratando de conflito aparente de normas
penais, deve ser necessariamente aplicado. (...).

(Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa. Lumen
Juris. 2* tiragem. 3% ed. Rio de Janeiro. 2006. p. 511).

A jurisprudéncia patria trilha 0 mesmo norte:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PARTICULAR QUE CONCORRE PARA A PRATICA
DE ATOS IMPROBOS. CONDUTA QUE SE AMOLDA AOS ARTIGOS 9°,
I, E 11, I E II, AMBOS DA LEI N° 8.429/92. CONDENACAO
IMPOSITIVA. CUMULACAO DE SANCOES PREVISTAS NOS
INCISOS I E IIl, DO ART. 12, DA LEI DE IMPROBIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

- O art. 3° da Lei 8.429/92, é expresso ao preservar a responsabilizagdo de
todos, agentes publicos ou ndo, que induzirem ou concorrerem para a prdtica
do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou
indireta.

- Restou comprovado, a exaustdo, que o apelante concorreu decisivamente
para que o correu, entdo funciondrio contratado pelo cartorio da
Distribuicao do Forum de Santa Maria, praticasse atos improbos,
consistente no direcionamento na distribui¢do de agdo judicial de revisdo de
contrato bancario para a 3 Vara Civil da Comarca, pois apenas naquela
Vara estavam sendo concedidas liminares e sentengas de procedéncia de tais
agoes, em troca de vantagem economica.

- E entendimento consolidado de que somente poderd haver a sangdo de
perda de valores acrescidos ilicitamente quando realmente restar
comprovado que o agente enriqueceu-se de forma ilicita. Da mesma forma,
somente haverd sangdo de ressarcimento integral do dano quando a conduta
causar dano ao erario. No caso, como ndo houve prova do enriquecimento
ilicito por parte do apelante, muito menos que sua conduta causou dano ao
erario, o magistrado deixou de fixa-las. Isso, contudo, ndo significa que as
demais sangoes previstas no art. 9°, ndo podem ser aplicadas, notadamente
na espécie, quando a conduta enquadra-se nas sangoes do art. 12, 1.

- O caso retrata hipotese de pluralidade de atos improbos, ou seja, a
conduta do apelante acarretou, a um so tempo, enriquecimento ilicito do
correu e violagdo aos principios da administracdo publica. Apesar disso,

as sancgoes dos art. 12, I e IIl, ndao podem ser cumuladas. Com efeito, ‘é

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemlLoginHTML.seam?ca=8a8f40f066acd5cffc1d04f65cb5b6afs...  5/11



19/02/2021 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
proibido ao orgdo jurisdicional, a partir da individualizacdo do preceito
primario (arts. 9°, 10 e 11), utilizar-se de partes de multiplos preceitos
secundarios (art. 12, I, Il e III), terminando por usurpar a fungdo
legislativa e montar aquela reprimenda que lhe pareca mais adequada a
hipotese’.
- Hipotese em que o apelante ndo se enriqueceu ilicitamente; apenas
concorreu para que o correu assim o fizesse, circunstdancia que autoriza a
redugao do valor fixado a titulo de multa civil.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
(TJ-RS - AC: 70068485069 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 28/4/2016, Vigésima Segunda Cémara Civel, Data de Publicacio:
3/5/2016). [Destaquei]

Desse modo, considerando que o acérddo embargado ao dar parcial provimento
ao recurso de apelacdo interposto pelo Ministério Piblico Estadual, julgando procedente a agdo civil
publica em desfavor do ora Embargante Fabio Martins Junqueira reconheceu a incidéncia de duas
espécies de atos fmprobos consistentes nos artigos 9 e 10, I, IX e XI, da Lei n. 8.429/92, torna-se
mmperiosa a readequagdo a capitulagdo para a conduta mais grave, qual seja, enriquecimento ilicito (art. 9°
I, da Lein. 8.429/92.

O art. 12, I da Lein. 8.429/92, estabelece as sangdes a serem aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato, na hipdtese de ato improbo que importe em

enriquecimento ilicito, in verbis:

Art. 12. Independentemente das san¢bes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes comina¢bes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

In casu, conforme ressaltado no acérdao embargado, a perda da fungdo publica e
a suspensdo dos direitos politicos do Apelado pelo prazo de 8 anos se fazem necessarias, ante a
gravidade de sua conduta e as consequéncias, que exigem uma maior reprovabilidade, para que nio
exerca qualquer cargo ou fungdo publica, por ter se utiizado da maquina administrativa para seu proprio
beneficio.

Além da previsao na Lei n® 8.429/1992, a questdo da improbidade administrativa
tem natureza constitucional, inclusive com previsdo de suspensao dos direitos politicos, como se vé do
disposto no art. 37, § 4°, da CF, in verbis:
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos

direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo

da agdo penal cabivel. [Destaquei]

E cedico que, a reprimenda de perda da fun¢io publica e suspensdo dos direitos
politicos tem como objetivo extirpar da Administragdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou
mabilitagdo) moral e desvio €tico para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer atividade que
o agente esteja exercendo ao tempo da condenagdo irrecorrivel.

Nesta linha, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. SENTENCA CONDENACAO. TRANSITO EM  JULGADO.
DECLARAGCAO POR PARTE DA ADMINISTRACAO. MERO CUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL. PRECEDENTES. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA. INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA AO
DIREITO POSTULADO.

1. Recurso ordindrio em mandado de seguran¢a impetrado contra o ato
administrativo que declarou a perda da fun¢do publica de servidor
publico por atengdo ao teor de sentenga judicial transitada em julgada.
O impetrante alega violacdo do devido processo legal e o abuso de
direito.

2. A aplicacdo da penalidade de perda de fungdo publica, prevista nos
arts. 95 10°e 11 da Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
abrange todas as atividades e vinculos que o agente improbo
eventualmente possuir com o poder publico.

3. "A san¢do de perda da fungdo publica visa a extirpar da Administracdo
Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitagdo) moral e desvio
ético para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer atividade
que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacédo irrecorrivel”
(REsp 1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20.11.2013). No mesmo sentido: REsp 924.439/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, Dje 19.8.2009.

4. N&do ha falar em violacdo do devido processo legal, pois o ato
administrativo atacado (fl. 12) somente deu cumprimento administrativo
a decisdo judicial, transitada em julgado, por meio da qual se declarou a
perda da fungdo publica. Recurso ordindrio improvido.

(ST] - RMS: 32378 SP 2010/0112929-3, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 5/5/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 11/5/2015). [Destaquei

De igual modo, quanto a sangdo de proibicdo de contratar com o Poder Publico e
de receber beneficios ou incentivos fiscais, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario pelo prazo de 10 (dez) anos, também ¢ de rigor, visto que, quem
ndo se mostrou confidvel quando no exercicio de cargo publico deve ser impedido de ser beneficiado

com recursos publicos ou de manter vinculo, qualquer que seja a forma, com a Administragdo Publica.
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O ressarcimento mtegral do dano em sua exata extensao também ¢ medida

mmperiosa, a ser aferida em sede de liquidagao de sentenga.

Por fim, adequada a aplicacdo de multa civil, no montante do valor do acréscimo
patrimonial, devidamente atualizada pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, a ser
revertida ao Municipio; ressaltando-se que multa civli ndo se confinde com a penalidade de
ressarcimento integral do dano, pois possui natureza juridica diversa. Enquanto esta visa a recomposi¢cao
do patriménio publico afetado, aquela tem carater punitivo do agente improbo.

Anoto que ¢ dever fundamental dos servidores publicos, a probidade
administrativa. Os atos de improbidade administrativa enfraquecem as instituicdes € comprometem os
valores que permeiam a democracia; desvirtuam os padrdes éticos, empobrecendo a moralidade e a
economia da populagdo. E a anomalia no seio da sociedade.

Por conseguinte, todos os atos praticados contra a lei devem ser reprimidos, na
tentativa de remediar os danos causados pelos agentes corruptos, na tentativa de exaurir as ilegalidades
do sistema e garantir assim a inviolabilidade da administragdo publica.

Por outro lado, acerca dos demais argumentos apresentados pelo Embargante,
observa-se que sua pretensao ¢ ver reapreciado o mérito recursal, por ndo concordar com o resultado do
julgamento, pela via dos embargos de declaragdo, o que ndo ¢ admitido.

Apenas para registro, colaciono precedente deste Sodalicio, “in verbis™:

EMBARGOS DE DECLARACAO — CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL —
CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
EM EDITAL - PRETERICAO COMPROVADA — ALEGADA OMISSAO
QUANTO A AUSENCIA DE DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
CLASSIFICADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS E DA
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO DE CONVOCA-LOS DE
ACORDO COM SUA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE - AUSENCIA
DOS VICIOS DO ART. 1022 DO CPC - ACORDAO PROFERIDO COM
CLAREZA E DE ACORDO COM OS FATOS E PROVAS CONSTANTES
NOS AUTOS - PRETENSAO DE ALTERACAO DO RESULTADO DO
JULGAMENTO - INVIABILIDADE — REJEICAO.

Os embargos de declara¢do sdo cabiveis somente para sanar omissdo,
obscuridade ou contradi¢do contida no julgado, ou ainda, para sanar erro
material. Ausente qualquer dessas hipoteses, devem ser rejeitados os
embargos, sob pena de abrir-se a possibilidade de rediscussdo da matéria de
mérito encartada nos autos e ja decidida.

O prequestionamento da matéria para futuros recursos junto aos Tribunais
Superiores so é admissivel em sede de Embargos de Declaragdo, somente

quando se ha constatagdo clara de omissdo e obscuridade na decisdo atacada.

(TIMT — ED 7590/2017, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 16/05/2017,
publicado no DJE 1/6/2017). [Destaquei]
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Com efeito, em que pesem os argumentos apresentados, observa-se que o acoérdao

embargado expressamente consignou a presenca do elemento subjetivo necessario a caracterizagao do
ato improbo com enriquecimento ilicito do Embargante, consubstanciado no fato de que, ao ser
reconduzido ao cargo de Prefeito Municipal, de forma consciente em aderir a conduta,
produzindo resultados vedados pela norma juridica, determinou o pagamento de subsidios, para
si proprio, em desacordo com a legislacdo pertinente, pelo periodo de 21-5-2014 a 15-11-2015, em
que esteve afastado de suas fungoes como Prefeito Municipal de Tangara da Serra, por meio de
decisdo judicial que havia suspendido seus diretos politicos, que culminou em enriquecimento
ilicito e prejuizo ao erdrio da vultosa quantia de R$ 112.903,44 (cento e doze mil, novecentos e trés
reais, quarenta e quatro centavos), sem que tem havido a devida contraprestacdo em prol do
Municipio de Tangara da Serra e sem qualquer autorizacdo legal.

Tal situacdo ndo ¢ capaz de se caracterizar como mera ilegalidade, ja que
ha robusto conjunto probatorio no sentido de que a conduta praticada pelo Embargante ¢
manifestamente dolosa, o qual anteriormente afastado das fungdes de Prefeito Municipal, em virtude do
transito em julgado da sentenga condenatdria em outro processo, que determinou a suspensio de seus
direitos politicos por ato improbo; valendo-se da condicdo de reconducdo ao cargo de Prefeito
Municipal, em decorréncia de determinagdo judicial proferida em sede de Ac¢do Rescisoria,

mesmo nao tendo exercido o mandato de Prefeito no periodo de 21.05.2014 a 15.11.2014, determinou

Conforme ressaltado no acérdao embargado, inexiste previsdao legal ou judicial
autorizando o pagamento, tampouco a ordem emanada fez men¢do ao recebimento dos subsidios
relativos ao periodo em que se extinguiu o mandato, porquanto, ainda que revogado em momento
posterior, o Decreto 675/2014 foi valido e impossibilitou o pleno gozo dos seus direitos politicos
naquele periodo.

Ademais, apesar da irresignacdo do Embargante, ndo ha que se falar em erro do
Judiciario e do Poder Legislativo, porquanto € certo que, ainda que reconhecida judicialmente a
prescricao da sangdo de suspensdo dos direitos politicos ndo ha que se falar em retorno ao status quo
ante, na medida em que, nos autos da A¢ao Rescisdria ndo se afastou a pratica do ato de improbidade
administrativa pelo Embargante e tampouco o dolo na conduta; apenas foi reconhecida a prescricao de
algumas das penalidades impostas em decorréncia do ato improbo, dentre elas a suspensao dos direitos
politicos, razio pela qual, foi permitida a sua reintegracdo ao cargo de Prefeito Municipal, nio havendo
qualquer direito de receber os vencimentos relativos a tal periodo.

Ressalto, outrossim, que a revogacdo extingue um ato administrativo, mas respeita
os efeitos que j4 transcorreram do ato revogado, sendo assim o ato revogador tem apenas
eficicia ex nunc.

Conforme destacou o acordao embargado, embora o Decreto n. 692/2014, tenha
promovido a revogagdo do Decreto n° 0675/2014, ndo se discute que, por se tratar de efeitos ex
nunc, estes ndo retroagem, de forma que, o eventual pleito do Apelado em receber os subsidios
relativos ao tempo em que esteve afastado das suas fung¢oes, em decorréncia de determinagdo
Jjudicial de suspensdo dos seus direitos politicos deveria se dar por meio de autorizagdo legal e com

o devido processo administrativo, o que nao se verificou na espécie.
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Por fim, a respeito da commagdo das sangdes previstas no art. 12, I, da LIA,

conforme anteriormente ressaltado, estas se pautaram na natureza, a gravidade, as consequéncias do ato
fmprobo e o proveito econdmico obtido pelo agente, providéncias que ndo impedem a cumulacdo, se
necessario for, sendo que, no presente caso, em observancia ao principio da proporcionalidade, as
penalidades de suspensdo dos direitos politicos e de multa civil foram aplicadas no patamar minimo
previsto a espécie e justificadas de forma individualizada a sua incidéncia para coibir e reprimir a conduta
perpetrada pelo ora Embargante, razio pela qual, ndo ha que se falar em desproporcionalidade das
sancoes.

A propostto, nesse sentido € o entendimento adotado por este Sodalicio, in verbis:

ADMINISTRATIVO — RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA — ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO — RESSARCIMENTO DO DANO
AO ERARIO — LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO — APROPRIACAO DE
SALARIOS DE ESTAGIARIOS — AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS —
USO INDEVIDO DE REQUISICAO DE COMBUSTIVEL — CONDUTAS
COMPROVADAS — PREJUIZO MATERIAL - APLICACAO DAS
PENALIDADES DO ARTIGO 12, INCISO II, DA LEI N° 8429/92 -

CUMULATIVIDADE DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E  PROPORCIONALIDADE -  RECURSO
IMPROVIDO.

A Lei de Improbidade Administrativa busca impedir, ou dificultar, toda e
qualquer forma de malversagdo e de ilicitude no exercicio dos cargos publicos
e na administracdo da coisa publica. Desse modo, para os seus efeitos, ficou
estabelecido que a lesdo ao patrimoénio publico, por a¢do ou omissdo, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, determinaria a sua responsabilidade e o
subsequente, necessario, imprescindivel e integral ressarcimento do dano.

A Lei n. 8.429/92 estabelece a possibilidade de o responsavel pelo ato de
improbidade sujeitar-se as cominagoes de ressarcimento integral do dano,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil até o dobro do
valor do dano e a proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, que podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.

(TIMT — Ap 134150/2014, DES. MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 9/6/2015, publicado no DJE
19/6/2015). [Destaquei]

Ante o exposto, ACOLHO EM PARTE os Embargos de Declaragao, atribuindo-
lhe efeitos modificativos, tAo somente para sanar a omissao no acordao proferido nos autos do Recurso
de Apelacdo interposto pelo Ministério Publico Estadual, especificamente quanto a necessidade de

mcidéncia do principio da consungdo, com a readequagao da capitulagao do ato improbo para a conduta
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mais grave, qual seja, que importe em enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), todavia, sem alteragcao das
sangoes, visto que ja incidiam apenas no disposto no art. 12, I, da Lei n. 8.429/92 e aplicadas em
observancia ao principio da proporcionalidade.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 08/02/2021
Assinado eletronicamente por: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
18/02/2021 14:58:38
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