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Vistos.

Trata-se de A¢do Popular ajuizada por Elvis
Crey Arruda de Oliveira em face da Camara Municipal de
Cuiaba.

Em sintese, narra a parte autora que, nos
dias 24 e 29 de dezembro de 2020, a Camara Municipal
de Cuiaba realizou sessdes extraordinarias, ocasides em
que foram aprovados os projetos de leis identificados
sob os numeros 535/2020, 536/2020 e 537/2020, os
quais tratam da implementacdo de reajuste de valores de
verba indenizatoria em favor dos vereadores e de seus
chefes de gabinetes.
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Diz que o “Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Mato Grosso (TIMT) pronunciou a
inconstitucionalidade material da Lei Municipal de
Cuiaba n. 5.826, de 18 de junho de 2014, que previu o
pagamento de verba indenizatoria para os vereadores da
Camara Municipal de Cuiaba equivalente a 75% da verba
paga aos deputados estaduais de Mato Grosso (instituida
pela Lei Estadual 9.626, de 1.° de outubro de 20717). A
decisdo tem efeitos ex tunc, ou seja, tem efeitos
retroativos (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
1000145-66.2017.8.11.0000)".

Relata que, no més de dezembro de 2020,
o Tribunal de Justica de Mato Grosso “concedeu liminar
autos n. 1014810-82.2020.8.11.0000 para suspender os
efeitos de uma lei municipal que autorizava o pagamento
de uma verba indenizatoria de R$ 7 mil reais aos chefes
de gabinetes. A decisdo foi publicada no Diario de Justica
Eletrénico (DJE) n. 10875/2020 de 10 de dezembro de
2020, anexo 08, ha 14 dias da aprova¢do da "nova" verba
indenizatoria”.

Afirma que ‘o Pretorio Excelso, julgou
improcedente um recurso da Camara Municipal de
Cuiaba, que visava suspender decisdo da eminente
magistrada da juiza Célia Regina Vidotti o qual
determinou que a verba indenizatoria deveria de ser 60%
do subsidio do vereador. DECISAO ESSA QUE DEVE DE
SER CUMPRIDA, pois transitou em julgado”.

Sustenta que a aprovacdao  das
mencionadas leis representa do ato lesivo ao patrimdnio
publico e a moralidade publica.
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Requer a concessao de medida cautelar
para que seja determinada a “suspensdo dos atos de
aprovacao referentes aos projetos de leis numeros 537,
536, 535 de 2020, referentes a dobra de verba
indenizatoria, verba indenizatoria para chefes de
gabinetes e eventual reajuste programada de 26,3% para
a proxima legislatura de 2021,

No mérito, formulou pedido para que seja
julgada procedente a acao ‘para decretar a invalidade do
ato lesivo ao patriménio publico e a moralidade
administrativa”.

O autor apresentou peticdo de emenda a
inicial para “correcdo de erro material”, anotando que,
nas paginas 04 e 12, o percentual de “26,3%" deve ser
substituido  por  ‘aproximadamente 20,63%” (ld.
46775971).

Foi determinada a intimag¢ao do autor para
apresentar emenda a peticao inicial, consistente em
promover a comprovacao da sua legitimidade ativa (Id.
47183366).

O autor acostou aos autos a certidao de
quitacao eleitoral (Id. 47270592).

O autor promoveu a juntada de
documentos relativos ao “sancionamento de leis do
objeto da inicial”(Id. 47279132).

A Camara Municipal de Cuiaba/MT, por seu
representante legal, foi notificada na forma do disposto
no art. 2° da Lei n.° 8.437/92.
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Foi certificado o decurso do prazo de

manifestacdo da Camara Municipal de Cuiaba (Id.

48147858).

E o relato do necessario.

DECIDO.

A parte autora pretende, por esta via,

suspender os efeitos e, ao final, obter declaracdao de
“invalidade” dos projetos de leis nUmeros 535, 536 e 537
da Camara Municipal de Cuiaba, sob a alegacdo, em
sintese, de que os referidos projetos afrontam os
principios da moralidade administrativa e da seguranca
juridica, assim como que ofendem a coisa julgada e a
decisao judicial proferida em processo em andamento.

exordial:

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/D etalheProcessoC onsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e6e8e7b9d503cd099345aec1d2ead794. ..

Com efeito, no mérito, requereu na

“A confirmacgdo da liminar, nos termos em que foi
requerida, suspendendo ou anulando de forma
urgente a aprovacdo dos projetos de leis, ou
votacdo dos mesmos, ou anulacdo das duas
sessbes do dia 24 e 29 de dezembro de 2020
sobre os projetos n. 537, 536 e 535 de 2020,
diante dos direitos acima expostos; Ou que, em
relacdo as verbas indenizatorias dos vereadores,
que respeite a decisdo transitada em julgado,
primando pela seguranca juridica, devendo a
Camara Municipal de Cuiaba, se limitar o valor da
mesma nos 60% do valor do subsidio como ja
Jjulgado pelo STF no caso em tela para a proxima
legislatura de 2021. Ou que, em relacdo ao
projeto de lei n. 537, que cria a verba
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indenizatoria para os chefes de gabinetes, que tal
ato seja declarado nulo por afrontar acdo em
andamento e decisdao recente de liminar do
TIMT. Ou outra decisdo pertinente que entender
o(a) eminente magistrado(a) a fim de coibir tal
ato imoral, todos, sob pena de multa dia de R$ 10
mil reais” (original sem destaque, Id. n° 46666460
- Pag.13).

E mais: requereu, ao final, a “procedéncia
dos pedidos para decretar a invalidade do ato lesivo ao
patriménio publico e & moralidade administrativa”
(original sem destaque, I1d. n°® 46666460 - Pag.13).

Por conseguinte, conforme se depreende
da simples leitura da exordial, a causa pedir da presente
acao popular repousa na violagdo a moralidade e a coisa
julgada dos referidos projetos de lei.

Compulsando os autos, verifica-se que os
projetos de leis numeros PL 535/2020 e PL 537/2020,
mencionados pelo autor na inicial com objeto de
pagamento das verbas indenizatorias, resultaram na
aprovacao e sancao das seguintes leis: Lei n°® 6.625 e Lei
n° 6.628, ambas de 15 de Janeiro de 2021.

A Lei n® 6.625 (PL 535/2020) “Estabelece e
Disciplina a Verba Indenizatoria, em Face das Despesas
Decorrentes das Atividades Parlamentares, de Vereador
no Municipio de Cuiaba e da Providéncias”.

Por sua vez, a Lei n° 6.628 (PL
537/2020)“Cria a verba Indenizatoria do Chefe de
Gabinete Parlamentar da Camara Municipal de Cuiabs,
Revoga o Art. 7° Lei n°6.339, de 04 de Janeiro de 2019 e
da Providencias”.
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Abstrai-se da inicial que, nas mencionadas
sessfes extraordinarias realizadas pela Camara
Municipal de Cuiaba, houve, ainda, a aprovacao de
projeto de lei numero PL 536/2020, sobre “aumento
salarial dos  vereadores”, em  percentual de
“aproximadamente 20,63%" a ser implementado a partir
do ano de 2022,

Em pesquisa no endereco eletrénico da
propria Camara Municipal de Vereadores, verifiquei que
o PL 536/2020 resultou na aprovacao e san¢ao da Lei n°
6.638, de 20 de Janeiro de 2021.

Feito esse destaque, desde ja, anoto que a
peticao inicial ndo comporta recebimento, posto que a
acao popular ndao é o meio adequado para a declaracao
de nulidade de lei e/ou ato normativo, matéria
reservada a acao direta de inconstitucionalidade.

E, in casu, o pedido formulado pela parte
autora, seja de tutela proviséria [“suspensdo dos atos de
aprovacdo”] ou de definitiva [“decretar a invalidade do
ato”], possui nitido conteudo de invalidacdao das normas
em referéncia, buscando, ainda que por vias transversas,
obter a supressdao de todo o0s seus efeitos atuais e
futuros.

Ocorre que, ao postular tal providéncia por
meio da presente acdo, a parte autora esta deixando de
adotar a via adequada, qual seja, a acdo direta de
inconstitucionalidade, com a observancia da legitimidade
ativa e da competéncia corretas, consoante previsto nos
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arts. 96, inciso |, alinea “d", 124 e 125 da Constituicao
Estadual c/c art. 102, inciso |, alinea “a” da Constituicao
Federal.

Com efeito, como é cedico, a acdo popular
foi delineada no artigo 1° da Lei n°® 4.717/1965, que
assim preceitua:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para
pleitear a anula¢do ou a declara¢cdo de nulidade
de atos lesivos ao patrimbénio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autbnomos, de
instituicbes ou funda¢bes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos”.

A Constituicdo Federal ampliou o objeto da
acao popular, pois o inciso LXXIII do art. 5° prevé a
possibilidade de ajuiza-la com o fito de “anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio historico e cultural”,

Ou seja, a acdo popular tem por escopo
desconstituir ou invalidar ato administrativo lesivo a um
desses interesses tutelados, devendo a pretensao do
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autor popular ser passivel de subsuncao numa das
hipOteses previstas na Lei n°® 4.717/65 (arts. 2° 3° e 4°) ou
na Constituicao Federal (art. 5°, inciso LXXIII).

A propésito, calha invocar a abalizada
doutrina de Rodolfo de Camargo Mancuso, que assim
dispoe:

“Pelo que ja se desenvolveu anteriormente,
pode-se afirmar que na a¢do popular o pedido
imediato é de natureza desconstitutiva-
condenatdria, ao passo que o pedido mediato
sera, precipuamente, a insubsisténcia do ato
lesivo a estes interesses difusos: a) patriménio
publico, (...); b) meio ambiente, no sentido atual
desse conceito,; ¢) moralidade administrativa, (...);
d) Estado ou sociedade civil enquar}i;?
consumidores, (.)”
(file://7/N./Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis®
%20Popular%20-
%20TUtela%20de%20Urg%C3%AANcia%20-
%20CHC3%AZmara.docx# _ftnl).

Nesse diapasdao, a acdo popular é o
instrumento apto a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural.

E, considerando o disposto no seu art. 5°,
inciso LXXIII, a Constituicdo Federal ampliou seu conceito
para abranger ndo so lesdes de ordem patrimonial [com
pedido condenatdrio em restituicdo de quantias aos
cofres publicos], mas também aquelas lesdes que,
mesmo sem viés econdmico, ofendam a principios,
valores e bens juridicos constitucionalmente protegidos
como, por exemplo, a moralidade administrativa.
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Alias, o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou a matéria através do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 824.781/MT, sob o rito da repercussao
geral, consignando que é cabivel o ajuizamento da Acao
Popular para combater ato lesivo a moralidade
administrativa.

Entretanto, cumpre destacar que o fato de
ser cabivel a acdo popular para a anulacdo de atos
violadores ao principio da moralidade administrativa nao
torna prescindivel a presenca de todos os requisitos para
a sua propositura [condicdo de eleitor, ilegalidade ou
ilegitimidade do ato e lesividade].

Acerca do assunto, valiosos o0s
ensinamentos de Luiz Manoel Gomes Junior, citado na
Doutrina de Rodolfo de Carmargo Mancuso:

“Assim, para que se possa acolher o pedido em
Acdo Popular, fundamentado na viola¢gdo ao
Principio da Moralidade Administrativa, deve
haver o desatendimento de alguma regra
escrita, e, ainda, a demonstracdo do prejuizo
efetivo ou potencial, ainda que presumido, sendo
este ultimo de forma clara e precisa, pois a
utilizacdo de frase de efeito - ‘0 prejuizo estaria
na violacgdo ao principio da Moralidde
Administrativa’ - apenas denota a incapacidade
de descrevé-lo e a inutilidade da via eleita do
pon@, de vista pratico - falta de interesse de agir
(..)

(file:///N./Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis®
%20Popular%20-
%20TUtela%20de%20Urg%C3%AANcia%20-
%20CHC3%AZmara.docx#_ftn2).
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Nesse sentido, o objetivo da Acao Popular
deve ser desconstituir um ato que seja ndo apenas lesivo,
mas também ilegal ou ilegitimo, razao pela qual a sua
causa de pedir deve ser muito bem delineada, devendo
conter fundamentacao juridica consistente a respeito da
imoralidade que, no entender do autor popular, macula
0 ato lesivo. Nao basta, portanto, que a causa de pedir
corresponda a alegacao genérica de conduta imoral.

Entretanto, no caso dos autos, o autor se
limita a tecer alegacBes genéricas de ofensa a moralidade
sob o0 argumento de que o aumento do subsidio dos
vereadores ocorreu “em plena pandemia do Covid-19’,
quando “milhares de vidas foram e outras serdo
ceifadas’, havendo ‘altas taxas de desemprego, faléncia
de empresas, isolamento social, inflagdo na economia,
FOME etc”(sic, Id. n°® 46666460 - Pag. 12).

Como se V€, muito embora a preocupagao
dos autores com situacao social atual nao seja
desarrazoada, o pleito de anulacdao de lei municipal
ordinaria sob o palio de alegacdes genéricas de ofensa a
moralidade ndo se enquadra no escopo prescrito para a
acao popular.

Por oportuno, ressalto que este Juizo nao
desconhece que é possivel a declaracdao incidental de
inconstitucionalidade, em controle difuso, de quaisquer
leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que a
alegacdo de inconstitucionalidade nao se confunda com
o pedido principal da causa.

De fato, € cedico que o ordenamento
juridico admite que o controle incidental ou difuso seja
realizado por  qualquer  juiz ou tribunal,
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independentemente do grau ou instancia, quando
estiver sob analise um caso concreto em que seja a
constitucionalidade analisada como questdao prejudicial
de mérito.

Por sua vez, o sistema de controle principal
ou abstrato, sera presidido por 6rgdo unico,
caracterizando-se pela analise da Lei em tese,
abstratamente considerada, onde a discussao da
guestdao constitucional constituiu o proprio objeto da
acao.

Acerca do tema, destaco a abalizada
doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet:

“O contraposto do controle incidental é o
controle principal. No controle principal a
questdo  constitucional ndo €  suscitada
incidentalmente nem constitui prejudicial ao
Jjulgamento do litigio que constitui objeto do
processo. No controle principal, o objeto do
processo é a propria questdao constitucional. O
processo é instaurado em virtude e apenas em
razdo da propria alegacdo da questdo de
constitucionalidade, = ndo  existindo  litigio
dependente da solu¢do desta questdo para ser
dirimido.

O controle principal ocorre por meio de agcdo
direta, dirigida a Corte Constitucional ou ao
tribunal de cdpula do Judicidgrio. O controle
incidental pode se dar quando o juiz, condutor
do processo instaurado em virtude de litigio
entre as partes, tem poder para controlar a
constitucionalidade das leis, como ocorre no
direito brasileiro e no direito estadunidense”.
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Contudo, na hipotese sub exame, o0s
pedidos apontam que a pretensado é o controle principal
[abstrato].

Com efeito, a parte autora se limitou a
postular a “suspensdo dos atos de aprovacdo referentes
aos projetos de leis numeros 537, 536, 535 de 2020 e,
no merito, a “procedéncia dos pedidos para decretar a
invalidade do ato lesivo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa” (original sem destaque, Id. n°
46666460 - Pag.13), de maneira que resta evidente que
tal pedido nao se afigura, simplesmente, como
questdo incidental/prejudicial.

Enfim, apds atenta leitura da exordial, é
possivel concluir que o pedido de declaracao
de inconstitucionalidade se apresenta verdadeiramente
como pleito principal, com efeitos erga omnes,
porquanto pretende sustar integralmente os efeitos dos
citados projetos, ora ja aprovados e sancionados em
leis.

Mister se faz destacar, ainda, que, ao
admitir o processamento do pedido nesta demanda, ao
final, este Juizo entregaria o mesmo efeito erga omnes
obtido com a acdo adequada, ja que a imutabilidade do
decisum ultrapassaria as partes formais do processo.

Acerca do tema, alias, destaco a abalizada
doutrina de Hugo Nigro Mazzilli:

“O gue ndo se tem admitido, porém, é que se use
a acdo civil publica ou coletiva para atacar, em
abstrato, os efeitos erga omnes, atuais e futuros,
de uma norma supostamente inconstitucional.
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Com isso, em ultima analise, estaria o juiz a
invadir atribuicdo constitucional dos tribunais,
aos quais compete, com exclusividade, declarar a
inconstitucionalidade em tese de lei ou ato
normativo, para, a seguir, ser provocada a
suspensdo de sua eficacia erga omnes. Com
efeito, se numa a¢do civil publica um juiz singular
pudesse cassar os efeitos pretéritos e ainda
impedir todos os efeitos atuais e futuros de uma
lei, porque inconstitucional, estaria na pratica
retirando-lhe toda a eficacia erga omnes, o que
nosso sistema constitucional s6 admite possa ser
feito originalmente pelos tribunais em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade ou, em
alguns casos, em sede de a¢do interventiv[aj]”
(Original sem destaque)
(file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis?
%20Popular%20-
%20TUtela%20de%20Urg%C3%AANCia%20-
%20C%C3%A2mara.docx# _ftn3).

No mesmo caminho esta a jurisprudéncia
patria, a exemplo do julgado a seguir, in verbis.

“ACAO POPULAR. DECLARACAO DE NULIDADE DE
LEI EM SENTIDO ESTRITO. LEI MUNICIPAL
3.136/2019, DE EMBU DAS ARTES, A QUAL
AUTORIZOU A CONCESSAO DE CESTAS DE NATAL
AOS SERVIDORES PUBLICOS. Inadequac¢do da via
eleita. Possibilidade de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade em a¢do popular, desde
que a controvérsia constitucional ndo figure
como pedido. Precedentes do A. Superior
Tribunal de Justica. Sentenca de extin¢do do feito
sem resolu¢gdo do mérito mantida. Recurso
desprovido”. (TJSP; AC 1002698-
21.2020.8.26.0176; Ac. 13891757, Embu das
Artes; Décima Segunda Cémara de Direito
Pablico; Rel. Des. Souza Meirelles; Julg.
24/08/2020; DJESP 30/09/2020; Pag. 3079).

~ Ve ~ _ o _ o~ _

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e6e8e7b9d503cd099345aec1d2ead79...  13/23



04/03/2021

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e6e8e7b9d503cd099345aec 1d2ead79. ..

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. DECLARACAO
DE NULIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE AUMENTA
SUBSIDIO DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS  MUNICIPAIS.  MUNICIPIO  DE
ESPERANTINA/TO. PEDIDO PRINCIPAL.
DECLARACAO DE NULIDADE DA LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA  DE  INTERESSE  PROCESSUAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1.1. A acdo
popular assegura a qualquer cidaddo o direito de
pleitear a anulagdo ou a declara¢ao de nulidade
de atos lesivos ao patrimbnio publico ou
equiparado (bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, historico ou turistico) e a
moralidade administrativa. Portanto, verificada
nos autos ofensa a estes direitos, pode ser feita a
declara¢do incidental de inconstitucionalidade da
Lei, contudo, se inexistente ofensa a tais direitos,
a acdo deve ser extinta por inadequag¢do da via
eleita. 1.2. Na acdo popular a declaracdo
incidental de inconstitucionalidade de Lei ndo
pode ser o pedido principal_mas a causa de
pedir, _sob pena de configurar auséncia de
interesse processual, como no caso, em que o
pedido da a¢do era, exclusivamente, a
declaragdo de nulidade da Lei Municipal que
fixou novo subsidio para o prefeito, vice-prefeito
e secretarios do municipio de Esperantina-TO,
porquanto, correta a extinggdo do feito por
inadequacdo da via eleita. 2. AUTOR DA ACAO
POPULAR. CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS
CUSTAS PROCESSUAIS. MA-FE NAO
COMPROVADA. ISENCAO. A isencdo do autor da
acdo popular no pagamento das custas
processuais ante a auséncia de comprovag¢do de
ma-fé é medida que se impbe (artigo 5° inciso
LXXIll, da Constituicdo Federal)” (TJTO; APL
0006262-46.2017.827.0000; Augustinépolis;
Segunda Camara Civel; Rel. Des. Marco Anthony
Steveson Villas Boas; Julg. 01/11/2017; DJTO
17/11/2017; Pag. 48).
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Nesse diapasao, a acao popular nao se
presta como instrumento de controle de
constitucionalidade, nao substituindo a acdo direta de
inconstitucionalidade, objetivando  declaracdo de
inconstitucionalidade de lei municipal, como no caso dos
autos.

Destarte, a figura tipica da acdo popular,
por se tratar de acdo destinada a assegurar a
intangibilidade do patrimdnio publico e a integridade da
moralidade administrativa, destina-se a obtencdo de
sentenca de natureza constitutiva negativa e
condenatoria no ressarcimento de danos ao erario.

Porém, no caso em apreco, inexiste
qualquer pedido de responsabilizacdo ou reparagao por
danos em tese existentes. Ao contrario, pretende o autor
popular, exclusivamente, a suspensdo e a invalidacao das
leis municipais, de um modo genérico, sob a arguicdo de
ofensa ao principio constitucional da moralidade, o que
equivaleria a invalidacdo desse dispositivo com eficacia
erga omnes, assim dissimulando, em realidade, tentativa
de, em tese, obter declaracdo de inconstitucionalidade
das referidas normas, por via transversa.

Portanto, entendo que, in casu, ha
completa inidoneidade da acdao popular como
instrumento de controle de constitucionalidade.

Alias, destaco que, no que se refere a Lei n°
6.625 (PL 535/2020), é fato publico que o direito que a
parte autora pretende tutelar com a presente acao
popular ja se encontra sub judice, em acdo direta de
constitucig]nalidade ajuizada pelo proprio legitimado
ordinario

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e6e8e7b9d503cd099345aec1d2ead79...  15/23
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(file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A:
%20Popular%20-
%20TUtela%20de%20Urg%C3%AANcia%20-
%20C%C3%A2mara.docx#_ftn4).

Ademais disso, considerando as
informacdes trazidas pelo autor, bem como em consulta
ao sistema processual, verifico que tramitou no Juizo Il
desta Vara Especializada em Acdo Civil Publica e Acado
Popular, a A¢ao Civil Pablica de Cédigo 803268, que teve
como objeto discussdao acerca do valor da verba
indenizatoria em favor dos vereadores da Camara
Municipal de Cuiaba.

Na referida acao, na data de 14.04.2014, foi
proferida sentenca que determinou que a verba
indenizatoria devida aos vereadores da Camara
Municipal de Cuiaba “serd, no limite maximo, no valor
correspondente a 60% do subsidio fixado para cada
legislatura”. Segue trecho do dispositivo da sentenca:

“Da analise dos fatos a luz dos principios acima
mencionados, conclui-se que ndo é positiva a
relacdo de razoabilidade e proporcionalidade
entre as atividades inerentes ao desempenho do
cargo de vereador, e o valor fixado como verba
indenizatoria para custeio de gastos limitados e
previamente definidos. Neste contexto, ndo é
muito dificil ventilar a existéncia, em tese, de
aumento indireto do salario, oportunismo
politico e zelo pelos interesses pessoais em
detrimento dos interesses da sociedade, com
desvirtuamento da precipua fun¢do do agente
politico detentor de mandato eletivo.
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Diante do exposto, visando resguardar a
moralidade administrativa, além da
razoabilidade e proporcionalidade como
pressupostos de validade dos atos da
administragdo, julgo parcialmente procedente o
pedido, para determinar que a verba
indenizatdria devida aos Vereadores da Cdmara
Municipal de Cuiaba sera, no limite maximo, no
valor correspondente a 60% do subsidio fixado
para cada legislatura. Os gastos a serem
ressarcidos ficardo estritamente limitados
aqueles reconhecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, ficando vedado o
ressarcimento de gastos ndo autorizados,
conforme acorddos transcritos nesta sentenga,
devendo estes gastos serem previamente
comprovados por meio de relatorio e
documentos fiscais”,

A mencionada acao transitou em julgado e
encontra-se em fase de cumprimento de sentenca.

Em consulta ao sistema processual, verifico
gue o Ministério Publico pugnou pela intimacdo da parte
executada para comprovar o cumprimento da sentenca.

Ha, naqueles autos, peticdo juntada em
04.02.2021, pela Camara Municipal de Cuiaba, que
comunica a aprovacdo da Lei n°® 6.625/2021 [objeto desta
acao popular], que trata da verba indenizatoria em favor
dos vereadores.

E, no que se refere a Lei n° 6.625 (PL
535/2020), se abstrai da inicial que a insurgéncia
manifestada pelo autor refere-se ao reajuste de 100%
[segundo afirma] no valor de verba indenizatoria em
favor dos vereadores.
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Nesse ponto, por oportuno, destaco que,
consoante o disposto no art. 505 do Codigo de Processo
Civil, salvo as hipoteses previstas em lei, ‘nenhum juiz
decidira novamente as questées ja decididas relativas a
mesma lide”.

Relevante, ainda, o disposto no art. 6° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
segundo o qual ‘@ A Lei em vigor tera efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”.

O supracitado artigo foi, inclusive, citado
em ementa do Superior Tribunal de Justica que
reconheceu violagcao a coisa julgada. Transcrevo trecho
da ementa, /in verbis:

“7. Se o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgado estdo blindados contra a nova lei
em sentido formal, com muito maior razao
devem normas administrativas curvar-se diante
desses nucleos duros intangiveis. Poderes de
que nem o legislador ordinario dispbée ndo se
inserem, por evidente, na competéncia
normativa da Administracdo Publica. E se a regra
aplica-se  inafastavelmente ao  legislador
parlamentar e administrativo, sem duvida a ela
deve obediéncia absoluta o juiz, pois cabe ao
Judiciario, como porta-voz e guardido maior do
ordenamento juridico, por missdo de existéncia e
pressuposto de legitimidade institucional, zelar
pela imutabilidade da sentenca judicial e pela
intocabilidade da coisa julgada, mas também do
direito adquirido e do ato juridico perfeito.”(REsp
1802790/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe
30/10/2019).
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Portanto, ante a sentenca transitada em
julgado nos autos Cédigo 803268, nos quais ja houve,
inclusive, a comunicacdo da aprovacao da Lei n°
6.625/2021, compete ao Juizo prolator da sentenca aferir
os limites da coisa julgada, no ambito da fase de
cumprimento de sentenca.

Por conseguinte, o pedido ndo encontra
amparo em nenhuma das hipoteses de manejo da acdo
popular, as quais, consoante ja exposto, pressupdem a
pratica de ato nulo ou anulavel, do qual resulte
necessariamente lesdao ao patrimdnio publico ou aos
demais interesses tutelados.

Dessa maneira, demonstrada a utilizacao
do instrumento processual inadequado para a pretensao
almejada, a parte autora carece de interesse de agir, na
modalidade adequacdo, autorizando o indeferimento da
peticdo inicial (art. 330, inciso Ill, CPC) e a extin¢cao do
feito sem resolucdo do mérito (art. 485, incisos | e VI,
CPC).

Ressalto que, por se tratar de matéria de
ordem publica, a falta de interesse processual pode ser
reconhecida de oficio, em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado
nos termos o 8§ 3° do art. 485 do Cdédigo de Processo
Civil.

Friso, ainda, que as duas modalidades de
interesse processual - adequacdo e necessidade - devem
estar presentes, sendo que a falta de qualquer delas, a
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parte torna-se carecedora do direito de agir, dando lugar
ao indeferimento da peticdo inicial e/ou a consequente
extincdo do processo sem julgamento do mérito.

Sobre o interesse de agir, Alexandre Freitas
Camara, em sua obra “O Novo Processo Civil Brasileiro”,
afirma:

‘A afericdo do interesse de agir se da pela
verificacdo da presenca de dois elementos:
necessidade da tutela jurisdicional (também
chamada de “interesse-necessidade”) e
adequacdo da via processual (ou ‘interesse-
adequac¢do”).

Havera  interesse-necessidade  quando a
realizacdo do direito material afirmado pelo
demandante nao puder se dar
independentemente do processo. (...)

Além disso, impde-se o uso de via processual
adequada para a produc¢do do resultado
postulado. Assim, por exemplo, aquele que ndo
dispbe de titulo executivo ndo tem interesse em
demandar a execu¢do forcada de seu crédito,
pois ndo é esta a via processual adequada para
aqueles que ndo apresentem um titulo habil 57
servir de base a execug¢do (arts. 783 e 803, /)[
(file:/7/N./Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis®
%20Popular%20-
%20TUtela%20de%20Urg%C3%AANcia%20-
%20C%C3%AZmara.docx# _ftns).”

Nesse diapasdo, especificamente na acdo
popular, sendo o0 provimento buscado do tipo
desconstitutivo-condenatorio (art. 11, Lei n° 4.717/65),
somente havera interesse de agir quando o autor tiver
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narrado a ocorréncia de ato do qual decorra uma lesao
[jd consumada ou em iminente risco de consumacao] a
um dos interesses suscetiveis de tutela por esse tipo de
acao, o0 que nao se verifica na hipdtese dos autos.

Dessa forma, uma vez ausente o interesse
de agir, no bindmio necessidade/adequacdo da
via processual eleita, em face da situacdo de fato e
pedidos apresentados, o indeferimento da peticao inicial
é medida que se imp0de.

Pelo exposto, ante a inadequacdo da via
eleita e da auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, INDEFIRO
A PETICAO INICIAL com fundamento no art. 330, inciso
Ill, do Codigo de Processo Civil e, por conseguinte, JULGO
EXTINTA a presente acdao, sem resolu¢dao do mérito, nos
termos do artigo 485, incisos | e VI, do mesmo estatuto
processual.

Por nao vislumbrar a ocorréncia de
litigancia de ma-fé, deixo de condenar o autor popular
a0 pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios, conforme disciplina o art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicao Federal.

Nos termos art. 19 da Lei n.° 4.717/65, esta
sentenca se sujeita ao reexame necessario. Assim, apos
escoado 0 prazo para recurso e observadas as
formalidades legais, REMETAM-SE os autos ao Egrégio
Tribunal de Justica, com as homenagens de estilo.

Com o retorno dos autos, caso tenha sido
confirmada a presente sentenca pelo Tribunal, INTIME-SE
a parte requerida do transito em julgado (art. 331, § 3°
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do CPQ).

Registrada nesta data no sistema
informatizado.

Ciéncia ao Ministério Publico.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Cuiaba, 02 de Mar¢o de 2021.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito
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