MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.553 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
ADV.(A/S) :ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Partido Rede Sustentabilidade, tendo por
objeto a Lei 13.452/2017, resultante da conversao da Medida Provisoria
758/2016, que alterou os limites do Parque Nacional do Jamanxin.
Transcrevo seu teor:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as unidades de conservagao
discriminadas nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 1° Ficam alterados os limites do Parque Nacional do
Jamanxim, criado pelo Decreto de 13 de fevereiro de 2006,
localizado nos Municipios de Itaituba e Trairao, no Estado do
Para.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° A 4rea excluida do Parque Nacional do Jamanxim
de que trata o § 2° do art. 2° do Decreto de 13 de fevereiro de
2006 compreende os poligonos discriminados pelos seguintes
memoriais descritivos, com drea aproximada de 862 ha
(oitocentos e sessenta e dois hectares):

[-area A[...]; e

II-areaB]...].

§ 1° A area de que trata o caput deste artigo € destinada
aos leitos e as faixas de dominio da EF-170 e da BR-163.

§ 2° Uma vez instalada a ferrovia de que trata o § 1° deste
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artigo, as fragOes das dreas discriminadas no caput deste artigo
que nao forem efetivamente utilizadas serao reintegradas ao
Parque Nacional do Jamanxim por efeito desta Lei, mediante
ato do Poder Executivo federal, dispensado o disposto no § 2°
do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 32 O disposto no art. 2° desta Lei nao exime o
empreendedor da prévia obtengao dos licenciamentos e do
cumprimento das obrigagdes com os Orgaos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e com os demais

orgaos da administracdo publica federal, necessdrios a

\

efetivagao das obras e atividades relativas a implantagao e a
operacao da EF-170.

Art. 4° (VETADO,).

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O Partido requerente aduz ofensa aos arts. 216; 225, § 1°, III; e 231, da
Constituicao Federal, bem como aos principios da reserva legal e da
proibicao do retrocesso socioambiental.

Em sintese, narra que, resultando da conversao da Medida
Provisoria 758/2016, a Lei impugnada estabelece a alteracao das unidades
de conservagao e os limites do Parque Nacional do Jamanxin, criado pelo
Decreto 13/2006, localizado nos Municipios de Itaituba e Trairdo, no
Estado do Para, e que a norma excluiu cerca de 862 hectares do referido
parque, destinando-os aos leitos e as faixas de dominio da EF-170 e da
BR-163.

Argumenta que para a alteragao e supressao das areas das unidades
de conservagao € necessaria € necessaria a promulgagao de lei em sentido
formal, de modo que seria imprdpria a utilizacdo da medida provisodria
para tal finalidade. Destaca que “a conversio da MP 758 pela Lei 13.452
estabelece, nos dizeres da jurisprudéncia do STF, uma ‘continuidade normativa’
que, configurados os vicios e a nulidade absoluta, impede haja a consolidacio ou
convalidagdo das inconstitucionalidades formais e/ou materiais”.

Defende, ainda, que o Parque Nacional do Jamanxim é um
patrimonio cultural imaterial, de modo que a alteragdo de seus limites

violaria também o art. 216 da Constituicao Federal, e que as modificagoes
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realizadas pela lei impugnada afetam direta e indiretamente os povos
indigenas da regido, em violagdo ao art. 231 da Constituicdo Federal.
Sustenta, por fim, a necessidade de controle de convencionalidade da
norma impugnada, tendo como parametro decisdes da Corte IDH sobre o
meio ambiente.

Requer a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia da
Lei 13.452/2017, bem como a suspensao dos processos relacionados a
Ferrogao, em especial “o em trdmite na ANTT (50500.036505/2016-15 ou
outro qualquer), o do Ministério da Infraestrutura (50000.025009/2020-53 ou
qualquer outro) e o processo de desestatizacdo, este em curso no Tribunal de
Contas da Unido (025.756/2020-6)" .

Ao final, pleiteia seja julgada procedente a presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade, para declarara a inconstitucionalidade da Lei
13.452/2017.

E o relatério.

Decido.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdigao
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
excecao ao principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). Conforme ensinamento de PAULO
BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a Lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judicidrio (A constitui¢ao e as leis a ela anteriores.
Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

A analise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maios discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A180-A569-AE7E-09C8 e senha BOEF-C152-13FF-46B9



ADI 6553 MC / DF

Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisdo em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLOQ, Pleno, decisio em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisao em 4/4/1991),
ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicao de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica
(ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em 9/3/1990),
social ou politico.

Na hipdtese em andlise, a0 menos em sede de cognicao sumadria
fundada em juizo de probabilidade, entendo presentes os necessarios
fumus boni juris e periculum in mora para a concessao da medida cautelar
pleiteada.

Como se sabe, o meio ambiente, como um todo, obteve especial
atencao por parte do legislador constituinte, que imp6s ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes (art. 225, caput, da CF).

De fato, a Constituicao Federal de 1988 consagrou como obrigacao
do Poder Publico a defesa, preservacao e garantia de efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Conforme
sempre defendi, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o
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meio ambiente bem de uso comum do povo, suscitando a utilizacao de
todos os meios legislativos, administrativos e judiciais necessarios a sua
efetiva protecao, que possui um regime juridico especial que exorbita o
Direito Comum. O meio ambiente deve, portanto, ser considerado
patrimonio comum de toda a humanidade para garantia de sua integral
protecdo, especialmente em relagdao as geragOes futuras, direcionando
todas as condutas do Poder Publico estatal no sentido de integral
protecao legislativa interna e adesao aos pactos de tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 3° geracao, para evitar
prejuizo da coletividade em face de uma afetacao de certo bem a uma
finalidade individual.

A tematica versada nesta Acdao Direta de Inconstitucionalidade
guarda estrita relacdo de pertinéncia com as conclusdes alcangadas pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando do julgamento da ADI 4714,
de relatoria da eminente Min. CARMEN LUCIA.

Naquela ocasiao, entre outros pontos de igual relevancia, a CORTE
fixou as seguintes teses juridicas: (a) possibilidade de andlise dos
requisitos constitucionais para a edigao de medida provisoria apos sua
conversao em lei; (b) admissdo, em carater excepcional, da declaragao de
inconstitucionalidade de medida provisdria quando comprovado abuso
de competéncia normativa por parte do Chefe do Poder Executivo,
decorrente da inobservancias dos requisitos constitucionais de relevancia
e urgéncia; e (c) impossibilidade de as medidas provisdrias veicularem
normas modificadoras de espacos territoriais especialmente protegidos,
sob pena de esvaziamento do quanto disposto pelo art. 225, III, da
Constituicao Federal.

Transcrevo, por absoluta pertinéncia, a ementa do referido julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N.
558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA
INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E 11
DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI
N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS
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REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
DA RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE
UNIDADES DE  CONSERVACAO POR  MEDIDA
PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA
E, NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE.

1. Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade
e analise dos requisitos constitucionais para a edi¢do de medida
provisdria apos a sua conversao em lei.

2. A jurisprudéncias deste Supremo Tribunal admite, em
carater, excepcional, a declaracdo de inconstitucionalidade de
medida proviséria quando se comprove abuso da competéncia
normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na
exposi¢ao de motivos da medida provisoria ndao se demonstrou,
de forma suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do
caso.

3. As medidas provisorias ndo podem veicular norma que
altere espagos territoriais especialmente protegidos, sob pena
de ofensa ao art. 225, inc. III, da Constitui¢ao da Republica.

4. As alteragdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012
importaram diminui¢cdo da protecdo dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservagao por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibicao de retrocesso
socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constitui¢ao da Republica.

5. Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nessa parte, julgada procedente, sem prontincia de
nulidade.

(ADI 4717, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 15/2/2019).
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A propésito da impossibilidade de alteracao de espagos territoriais
especialmente protegidos por meio de medida provisdria, confira-se o
seguinte trecho do voto proferido pela eminente Ministra Relatora:

A melhor exegese do art. 225, § 1°, inc. III, da Constituicao
da Republica, portanto, impde que a alteragdo ou supressao de
espagos territoriais especialmente protegidos somente pode ser
feita por lei formal, com amplo debate parlamentar e
participacao da sociedade civil e dos drgaos e instituicdes de
protecao ao meio ambiente, em observancia a finalidade do
dispositivo constitucional, que é assegurar o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

[...]

Ademais, medida provisdria que importe diminuicao da
protecao ao meio ambiente [...] dispde de evidente potencial
de acarretar prejuizos ao meio ambiente na eventualidade de
nao ser convertida em lei.

Como apontei em dese doutrindria, “a provisoriedade nio é
apenas um adjetivo da medida, mas um pressuposto do que nela se
contém” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Medidas provisdrias e
principio da separagdo de poderes. In: Direito contemporineo: estudos
em homenagem a Oscar Dias Corréa, p. 44-69. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001, p. 60).

A desafetagcao das areas das unidades de conservacao é
efeito que poderia ser plenamente revertido se a medida
provisdria nao houvesse sido convertida em lei. Entretanto, é
certo que, no intervalo entre a ado¢ao da medida provisoria e
sua apreciacao pelo Congresso Nacional, poderiam, em tese,
advir danos irrepardveis ao meio ambiente nas 4areas
desafetadas. Também por esse motivo, mostra-se impropria a
adocao de medida provisdria para alterar ou suprimir espagos
territoriais especialmente protegidos.

No caso sob analise, considerada a aparente redugao do patamar de
protecao ambiental decorrente da exclusao de cerca de 862 hectares do

Parque Nacional do Jamanxin, bem como o fato de que a edicao de
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medidas provisorias nao satisfaz a exigéncia de lei em sentido formal
para a alteracao ou modificacdo de matéria que a Constituicao Federal
submeteu a regime mais rigido e estavel, afigura-se necessario reconhecer
a plausibilidade do risco de que a Medida Provisoria 758/2016, convertida
na Lei 13.452/2017, venha a produzir efeitos irreversiveis que,
posteriormente, nao poderiam ser alcangados por eventual declaragao de

inconstitucionalidade.

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3% da Lei
9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR
pleiteada, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, para
suspender a eficdcia da Lei 13.452/2017, resultante da conversao da
Medida Provisoria 758/2016, bem assim dos processos relacionados a
Ferrogao, em especial os em tramite na Agéncia Nacional dos Transporte
Terrestres — ANTT (50500.036505/2016-15 ou outro qualquer), no
Ministério da Infraestrutura (50000.025009/2020-53 ou qualquer outro) e
no Tribunal de Contas da Uniao (025.756/2020-6).

Comunique-se ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica,
para ciéncia e cumprimento desta decisao, bem como ao Diretor da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestres — ANTT, ao Ministro de
Estado da Infraestrutura e a Ministra Presidente do Tribunal de Contas da
Uniao.

Publique-se.

Brasilia, 15 de marcgo de 2021.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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