ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA-MT

Processo n® 1011319-07.2021.8.11.0041

Vistos.

Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face do
Estado de Mato Grosso ¢ do Municipio de Cuiaba, objetivando
a condenacdo dos entes requeridos em obrigacdo de fazer
consistente em adotar as medidas necessarias para impor “a
suspensdo de todas as atividades ndo essenciais”, tanto no ambito

estadual como no municipal.

Ressai da inicial que o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso “instaurou procedimento de N° 000094-
002/2021, na data de 22 de marco do corrente ano destinado a
recolher elementos a respeito do ‘colapso’ dos servigos publicos e
privados de assisténcia a saude relativo aos atendimentos dos
doentes”.

Relata o autor que os diversos documentos que
acompanham a exordial “demonstram que realmente hd um
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colapso dos sistemas de atendimento a saude para a COVID-19
nas redes publicas e particulares, fato que esse que soO é
comprovado pelos boletins da secretaria estadual de saude, que
no que se refere a ocupagdo das Unidades de Terapia Intensiva
da Rede Publica, apresentam em TESE um indice de ocupagdo de
97,47% (adulto) e 66,7% (pedidatrica) INFORMANDO-SE AINDA
QUE EXISTEM 192 (CENTO E NOVENTA E DUAS) pessoas na
fila de espera”.

Diante desse quadro, segundo sustenta o autor,
“fica evidente a necessidade de se adotar medidas ndo
farmacologicas de restricdo de atividades ndo essenciais e de
circulagdo de pessoas”.

Assevera que “as medidas anteriores tomadas
pelo Estado de Mato Grosso, adotadas a partir dos decretos N°
522/2020 N° 836/2021 (e suas atualizagoes), datado de 1° de
margo do corrente ano (doc.09 e 09-A)ndo foram capazes de frear
o aumento do numero de casos” .

Acrescenta que, em que pese competir ao Estado
de Mato Grosso tomar outras medidas, deliberou em antecipar
feriados futuros do ano de 2021, tendo encaminhado ao Poder
Legislativo projeto de lei nesse sentido.

Informa, contudo, que “a Assembleia Legislativa,
na mesma data REJEITOU o projeto em questdo (doc. 11), sem
encaminhar qualquer outro projeto e/ou solugcdo relativa a essas
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medidas ndo farmacologicas”.

Prossegue o autor relatando que o “Governo do
Estado, entdo, editou um novo decreto, em 25 de marco, de n° 874
(doc. 12) supostamente com medidas vrestritivas contra a

)

propagacgdo da pandemia’.

Relata, ainda, que o “Municipio de Cuiaba, apos
um tempo, declarou que cumpriria a orvdem do Tribunal de
Justica, baixando o decreto 8372, de 30 de marco de 2021 (doc.
16), que essencialmente libera todas as atividades economicas do
Municipio em seu art. 3°”.

Segundo argumenta a parte autora, “o Municipio
de Cuiabd entende que tudo é essencial, o que representa ndo
apenas uma contradi¢do em termos, mas uma efetiva viola¢do do
ordenamento juridico”.

Aduz que o “Governo de Mato Grosso, ao editar
o Decreto N° 874/2021 se limitou a dizer que ‘servicos essenciais’
eram aqueles previstos no Decreto Federal N° 10.282/2020, sem
levar em consideragdo a situacdo sanitaria e epidemiologica do
Estado que demanda a adogdo de medidas mais restritivas (por
exemplo suspender academias de gindstica), o que o ente regional
pode e deve fazer nos termos da autorizacdo nesse sentido

estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 672",

Alega que “o Municipio de Cuiaba, embora
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alegue seguir os decretos federal e estadual, sequer esta fazendo
isso, liberando praticamente todo o tipo de atividade e de
circulagdo de pessoas”.

Sustenta que, quando “ha paralisia politica deste
nivel, onde direitos fundamentais a vida e a saude sdo colocados
em situagcdo de crescente risco, configura-se a situacdo que
Juridicamente se denomina ‘estado de coisas inconstitucional’ que
autoriza o Poder Judicidrio” a agir para resguardar os interesses
da coletividade.

Acrescenta, ainda, que eventuais medidas a serem
adotadas pelo Poder Judicidrio “deverdo necessariamente
envolver todo o Estado”, sob o argumento de que o quadro ¢ de
“esgotamento total de todos os meios de assisténcia a saude no
territorio de Mato Grosso, onde os hospitais e unidade de
referéncia devem atender pessoas de cidades diferentes que para
ld foram encaminhadas pelos seus locais de origem”.

Como fundamentos juridicos, o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso aduz que o direito a saade e
a vida se constituem preceito fundamental, conforme previsao
contida no artigo 6° da Constituicdo Federal, pelo que “exige
prestacoes positivas do Estado para a sua efetivagdo”.

Sustenta que a omissao “do Estado e do Municipio
de Cuiabad se traduz necessariamente em precarizagdo do direito
a saude e a vida, situacdo que fere, também, o dever e principio
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da eficiéncia que deve nortear os atos da Administragdo Publica,
nos termos do art. 37 da Carta Magna”.

Anota que “a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), em colaboracdo com autoridades de todo o mundo,
indicou o distanciamento social como o protocolo de prevengdo e
contengdo da escala de contdgio da pandemia”, bem como que a
“discricionariedade do gestor ndo é absoluta, quando ndo age ou
age de forma insuficiente, a violacdo dos preceitos da eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade autoriza o Poder Judiciario a
agir”.

Assevera, ainda, o autor, que “a adogdo de
medidas de isolamento supera o interesse local”.

Descreve  sobre o  “estado de  coisas
inconstitucional”, asseverando que o “Supremo Tribunal Federal,
em decisdo proferida na ADPF n.° 347, reconheceu a
possibilidade de incidéncia desse instituto no ordenamento
Jjuridico patrio”.

Conclui que a situagdo atual no Mato Grosso
preencheria todos os requisitos necessarios para o reconhecimento
desse instituto, por restar caracterizada “nesta unidade federativa
a grave situacdo fatica e juridica caraterizadoras do instituto do
estado de coisas inconstitucional ”.

Ressalta, por outro lado, que, mesmo que “ndo se
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caracterizasse o estado de coisas inconstitucional na situacdo
narrada nesta demanda, ainda se pode reconhecer que a omissdo
dos poderes politicos estaduais e municipais em tomar medidas
suplementares de restri¢cdo de atividades e isolamento social
ainda se configuraria em omissdo ao direito fundamental a
saude”.

Afirma que ha impasse na tomada de medidas
porque “sdo tomadas com base em justificativas que se
estabelecem em justificativas economicas (preservacdo de
empresas) e morais (através de alegacoes demofobicas onde se
imputa ao conjunto da populagdo caracteristicas viciosas, como
irresponsabilidade, ignorancia e vontade de se embriagar)”.

Argumenta que, segundo os preceitos da
Constituigdo Federal, “a vida precede a economia, até porque
esta, em épocas de crise pode ser reconstruida, mas a esséncia
vital inerente a cada ser humano ndo pode ser devolvida”.

Alega 1nexistir alterativa terapéutica para
tratamento da doenga, asseverando que, “em relatorio cientifico
pormenorizado, a Associacdo Brasileira de Infectologia tambem
rechacou a eficacia dos medicamentos do ‘kit’, especialmente a
hidroxicloroquina e a ivermectina para o tratamento da COVID-
197, bem como que a “aquisicdo e entrega a pacientes, pelo
Poder Publico, de medicamentos inuteis tem vdrios aspectos
negativos”.

w Pagina 6 de 31
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA-MT

Prossegue na exordial o autor, frisando que o
“sistema publico e privado de atendimento a pacientes acometidos
pela COVID-19 e limitado e esta em colapso” ¢ defendendo que
se faz necessario que “o Poder Judicidrio ordene que o Estado de
Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba adotem medidas mais
restritivas que as inseridas no decreto federal, na medida em que
sob nenhum ponto de vista, saloes de beleza e academias de
ginastica sao ‘“‘essenciais” como conceito juridico valido”.

Sustenta, também, que, “em termos de urgéncia
sanitaria, ndo se coaduna com essas atividades, inclusive no que
se refere o acesso a templos, em virtude dos meios de transmissdo
em massa que podem transmitiv missas, cultos e cerimonias”.

Aduz que a “economia é fundamental a uma
sociedade civilizada, mas ndo pode ser seu objetivo final de
existéncia; sabe-se que existem diversos micro e pequenos
empreendedores de todas as categorias e auténomos de toda a
sorte”.

Por essas razdes, pugna o autor pela concessao da
tutela de urgéncia, para que seja determinado que:

“4.1 A antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, da
obrigag¢do de fazer a fim de ordenar que o Estado de
Mato Grosso, edite, em 24 (vinte e quatro) horas,
decreto impositivo a todo o territorio desta unidade
federativa onde se ordene a suspensdo de todas as
atividades ndo essenciais pelo periodo minimo de 14
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(quatorze) dias (renovaveis em caso de manuten¢do da
situagdo epidemiologica), inclusive comercio, servigos e
industria em geral que ndo se relacionem diretamente a
finalidade de ‘assegurar o transporte e as atividades
logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em
rodovias e estradas,’, especialmente templos, academias
de gindstica e saloes de beleza, expedindo os atos
normativos necessdrios a consecu¢do de tais fins e
determinando o cumprimento dos referidos, por seus
respectivos orgdos de policiamento e fiscalizagdo,
durante todo o periodo de duracdo desta pandemia de

COVID-19 ;

4.2. A antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida de
modo que o Municipio de Cuiabd, em 24 (vinte e quatro)
horas edite decreto suspendendo, de forma explicita,
todas as todas as atividades ndo essenciais pelo periodo
minimo de 14 (quatorze) dias (renovaveis em caso de
manuten¢do da situa¢do epidemiologica), inclusive
comércio, servigos e industria em geral que ndo se
relacionem diretamente a finalidade de ‘assegurar o
transporte e as atividades logisticas de todos os tipos de
carga e de pessoas em rodovias e estradas,’,
especialmente templos, academias de ginastica e saloes
de beleza, expedindo os atos normativos necessarios d
consecugdo de tais fins e determinando o cumprimento
dos referidos, por seus respectivos Orgaos de
policiamento e fiscalizacdo, durante todo o periodo de
duracdo desta pandemia de COVID-19;” (sic, Id. n°

52518227 - Pag. 27/28).
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A peti¢do inicial foi instruida com documentos em
formato PDF (“Portable Document Format™).

Por meio da peticdo de Id. n® 52569924, consta
peticido da FIEMT — Federacao das Industrias no Estado de
Mato Grosso, requerendo a sua admissdo como assistente
litisconsorcial do polo passivo.

Este Juizo determinou, no decisum de 1d. n°
52555135, a notificagao dos entes requeridos para manifestarem-
se sobre a liminar pleiteada pelo autor (art. 2°, Lei 8.437/92), bem
como para trazerem aos autos os estudos técnicos e/ou cientificos
e os planos estrategicos de contencdo da pandemia (art. 3°, § 1°,
Lei n°® 13.979/2020).

O Municipio de Cuiaba apresentou manifestacao
no movimento de Id. n® 52737170, sustentando que a pretensdo da
parte autora viola o disposto pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI n° 6341 e ADPF 672-MC, no sentido de que a ha
competéncia concorrente da Unido, dos Estados € dos Municipios
para dispor sobre medidas de conteng¢ado a proliferagao do COVID-
19. Apresentou, ainda, esclarecimentos sobre os estudos técnicos
que embasaram as medidas restritivas implementadas, requerendo,
ao final, o indeferimento do pleito liminar.

O Estado de Mato Grosso, por sua vez, se
manifestou no movimento de Id. n® 52894330, defendendo que o
Decreto Estadual n°® 874/2021 prevé de forma impositiva, de
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acordo com o nivel de sua classificacdo de risco, as medidas
restritivas que os Municipios devem adotar. Sustentou, além disso,
que ha prejudicialidade externa a resolu¢ao do mérito da presente
acdo, ante o decidido nos autos da Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n® 1003497-90.2021.8.11.0000. Requereu,
ao final, a ndo concessdo da tutela de urgéncia e a suspensdao do
processo, nos termos do art. 313, inciso V, alinea “a”, do Codigo
de Processo Civil.

Em sintese, € o relatorio.
DECIDO.

Antes de adentrar na analise do pedido de tutela de
urgéncia, anoto que, apos analise detida dos autos, conclui que ndo
ha relagdo de prejudicialidade externa entre a ADI n° 1003497-
90.2021.8.11.0000 e a presente demanda, tendo em vista que o
objeto daquela ¢ declaracao de inconstitucionalidade € o dessa ¢ a
constitui¢ao de obrigacdes de fazer especificas.

Feita essa ressalva, passo a apreciar o pedido de
tutela provisoria.

Segundo a sistematica processual, a tutela
provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, sendo
que a tutela provisoria de urgéncia pode ser de natureza cautelar

ou satisfativa, assim como ser concedida em carater antecedente
ou incidental (art. 294, CPC).
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No que se refere especificamente a tutela de
urgéncia, o regime geral esta preconizado nos artigos 300 e 301 do
Cddigo de Processo Civil, que unificou os pressupostos
fundamentais para a sua concessdo, se€ja na sua natureza
satisfativa, seja na cautelar. Veja-se:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

()

§ 3°A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo
sera  concedida  quando  houver  perigo  de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar
pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra
alienacdo de bem e qualquer outra medida idonea para

y

asseguracdo do direito.’

Registre-se que os retro citados dispositivos se
aplicam a qualquer procedimento comum ou especial, a qualquer
processo ou qualquer grau de jurisdicdo, desde que a regra
especial ndo conte com a previsdo expressa para prover as tutelas
de urgéncia.

A possibilidade de concessio de medidas
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cautelares e dos provimentos liminares estd prevista, ainda, na Lei
de Acgdo Civil Publica - LACP (Lei n® 7.347/85), mais
precisamente em seus artigos 4° e 12.

Ademais, por expressa disposi¢cdo contida no art.
21 da referida lei, aplicam-se, no que for cabivel, os dispositivos
do “Titulo III” do Codigo de Defesa do Consumidor, dentre os
quais esta o art. 84, que também possibilita o emprego de tal
instituto na acao civil pablica, verbis:

“Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento
da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a
tutela especifica da obrigagdo ou determinard
providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

()

§3? Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficdacia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou

)

apos justificagcdo preévia, citado o réu.’

Como se vé, cabivel a antecipagdo de tutela
geneérica, de evidéncia ou de urgéncia, como requerido no presente
caso, nos moldes do contemplado nos artigos 294/301 do Cdédigo
de Processo Civil, aplicaveis por for¢ca do disposto no art.19 da
LACP'.

' “Art. 19. Aplica-sc a agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des.”.
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Portanto, para a concessao de tutela antecipada em
Ac¢ao Civil Publica, mister que estejam presentes os robustos
requisitos legais, quais sejam: probabilidade do direito,
inexisténcia de perigo de irreversibilidade do provimento a ser
concedido e, finalmente, um dos requisitos alternativos, que sao
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

E com enfoque nessas normativas que se aprecia o
pedido de tutela antecipada em questao.

Desde ja, anoto que, in casu, a concessao da
tutela de urgéncia pretendida nao comporta deferimento.

No que se refere a probabilidade do direito,
passo a tecer as seguintes consideragoes.

De um exame detido dos autos, depreende-se que a
base argumentativa da exordial gira em torno da necessidade de
condenagdo dos entes requeridos em obrigacdes de fazer
destinadas a 1mplantagdo de quarentena obrigatoria e ao
recrudescimento das medidas de conten¢ao da pandemia.

Como causa de pedir, a parte autora argumenta
que os sistemas publico e privado de satde estao colapsados; que
inexiste alterativa terap€utica para tratamento dos pacientes
acometidos pela COVID-19; que o Estado de Mato Grosso, ante
a situacdo sanitaria e epidemioldgica em seu territorio, “pode e
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deve” adotar medidas mais restritivas; que o Municipio de
Cuiaba nao esta seguindo os decretos federal e estadual, mas sim
“liberando praticamente todo o tipo de atividade e de circulacgdo
de pessoas”; que os saloes de beleza, as academias de ginastica e
os templos religiosos ndo podem ser classificados como
“essenciais”’; que ha “paralisia politica” violadora dos direitos
fundamentais a vida e a saude; e que “a vida precede a
economia’”.

Dentro desta perspectiva, em__um __primeiro

aspecto, a parte autora requer a implementacdo da quarentena,
correspondente  “a suspensdo de todas as atividades ndo
essenciais pelo periodo minimo de 14 (quatorze) dias”’. Mas nao ¢
apenas 1sso.

Em_ um_segundo aspecto, almeja que sejam

consideradas como atividades nao essenciais todas aquelas
atividades de “comércio, servicos e industria em geral que ndo se
relacionem diretamente a finalidade de ‘assegurar o transporte e
as atividades logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em
rodovias e estradas,’, especialmente templos, academias de
ginastica e saloes de beleza”.

Pois bem. Inicialmente, urge anotar que, como se
sabe, a Lei Federal n° 13.979/2020 definiu um conjunto de
medidas que podem ser implantadas pelos entes publicos “para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus”.
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A medida denominada “quarentena”, cuja
implantacdo o autor requer, encontra-se prevista no art. 3°, inciso
I1, da referida lei, estando definida como “restricdo de atividades
ou separa¢do de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas
que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo,
de maneira a evitar a possivel contaminac¢do ou a propagacdo do
coronavirus”’ (art. 2°, inciso II).

O Decreto Federal n° 10.282/2020, que
regulamenta a lei retro citada, define os servicos publicos e
atividades essenciais, prevendo, em seu artigo 3°, caput, que as
“medidas previstas na Lei n°13.979, de 2020, deverdo resguardar
o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades
essenciais a que se refere o § 1°”.

No rol de servicos e atividades constantes no
citado § 1° constam expressamente “atividades religiosas de
qualquer natureza” (inciso XXXIX), “saloes de beleza” (inciso
LVI) ¢ “academias de esporte” (inciso LVII).

Além disso, consta, no inciso XLIV, como
atividades essenciais a serem resguardadas as “atividades de
comércio de bens e servicos, incluidas aquelas de alimentagdo,
repouso, limpeza, higiene, comercializacdo, manuteng¢do e
assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres,
destinadas a assegurar o transporte e as atividades logisticas de
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todos os tipos de carga e de pessoas em rodovias e estradas’
(original sem destaque).

Eis as normas federais, no ambito que interessa ao
presente feito.

No campo estadual, foi editado o Decreto
Estadual n° 874, de 25 de margco de 2021, o qual atualizou a
classificacdo de risco epidemioldgico e fixou “regras e diretrizes
para adocdo, pelos Municipios, de medidas restritivas para
prevenir a disseminagdo da COVID-19".

Em seu artigo 5°, o referido decreto define as
medidas nao-farmacologicas que os Municipios devem adotar, de
acordo com cada nivel de classificagcdo de risco definida no artigo
anterior.

E, em seu inciso IV, para o “Nivel de Risco
MUITO ALTO”, consta o dever de implementacao da
“quarentena coletiva obrigatoria no territorio do Municipio”
(alinea “b”), assim como a “manuten¢do do funcionamento
apenas dos servicos publicos e atividades essenciais” (alinea “c”).

Cumpre destacar aqui, ainda, dois outros pontos
relevantes do decreto estadual, quais sejam, a auséncia de
qualquer delimitacdo do que seriam entendidos como servigos ou
atividades “essenciais” ¢ a previsdo de que competia aos
Municipios editar, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas,
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“norma para escalonamento de hordrio de abertura e fechamento
das atividades de comércio, industria e servigos” (art. 9°).

Prosseguindo na exposi¢cdo das normas, no ambito
deste municipio, apOs concessdo de ordem liminar na ADI n°
1003497-90.2021.8.11.0000, foi editado o Decreto Municipal n°
8.372, de 30 de marco de 2021.

O referido decreto dispds sobre as medidas a
serem seguidas no Municipio de Cuiaba, instituindo a quarentena
obrigatéria (art. 2°, caput) e prevendo que seriam consideradas
essenciais “‘as atividades descritas no art. 3° do Decreto Federal
n°®10.282, de 20 de marco de 2020 (art. 2°, § 2°).

Constaram, ainda, no decreto municipal, as
seguintes normas, inseridas em novo capitulo da norma:

“CAPITULO II
DAS MEDIDAS TEMPORARIAS APLICADAS AS
ATIDADES ECONOMICAS AUTORIZADAS A
FUNCIONAR”

“Art. 3° As atividades economicas do comércio em

geral, varejista e _atacadista, exercerdo suas atividades

observando o hordrio de funcionamento de segunda a
sexta, das O08h:00m as 18h:00m, e aos sabados das
07:00h as 12h00min, vedado o funcionamento aos
domingos e feriados.” (original sem destaque).

(...)
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“Art. 4° As atividades de prestacdo de servicos em geral,

exercerdo suas atividades observando o horario de
funcionamento de segunda a sexta, das 09h:30min as
20h:00min, e aos sabados das 06:00 as 12:00, vedado o
funcionamento aos domingos e feriados.” (original sem
destaque).

Por fim, ressalto que o retro citado decreto
municipal ndo ¢ mais o atualmente vigente, tendo sido editado o
Decreto Municipal n° 8.388, de 09 de abril de 2021, em razao da
mudanc¢a do Municipio de Cuiaba para a classificacao de risco
do nivel alta.

Uma vez expostas as normas, passo a analisar os
pedidos de urgéncia, em seus ambos 0s aspectos.

Ab initio, anoto que, nessa seara inaugural, nao
tem o presente decisum o condio de enfrentar todas as teses
levantadas pelas partes, as quais serdo levadas ao contraditério e
instru¢do necessarios para o posterior julgamento no momento
oportuno.

No que se refere ao primeiro aspecto do pedido,

consistente em concessao de tutela de urgéncia que imponha aos
entes requeridos obrigacdo de fazer para implementacdo de
quarentena obrigatoria onde se ordene a suspensdo de todas as
atividades nao essenciais pelo periodo minimo de 14 (quatorze)
dias, nao vislumbro a presenca de probabilidade do direito.
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Na verdade, sob esse aspecto especifico do pedido,
para imposi¢do de quarentena, o que se observa ¢ que, no campo
formal, consoante as normas citadas, houve atuagdo por parte dos
entes requeridos, de forma que, limitado a esse ponto, inexistiria
sequer interesse de agir da parte autora.

Destarte, a Lei Federal n° 13.979/2020 delimitou
as medidas de enfrentamento possiveis de aplicacdo, o Decreto
Estadual n°® 874/2021 classificou os niveis de riscos ¢ enquadrou
em cada um deles as medidas que entendeu adequadas para o
enfrentamento da pandemia no Estado de Mato Grosso.

Da mesma forma, o Decreto Municipal n°
8.372/2021, diante da classificacdo do municipio no nivel de risco
“muito alto”, determinou a aplica¢do da quarentena obrigatdria no
Municipio de Cuiaba e previu que as atividades essenciais e que,
por conseguinte, estariam autorizadas a funcionar no periodo,
seriam todas aquelas assim definidas no decreto federal.

E, quanto a esse aspecto, verifica-se que o
comércio em geral, varejista e atacadista, bem como o0s
prestadores de servigo em geral autorizados a funcionar (arts. 3° e
4° do Decreto Municipal n°® 8.372/2021) seriam apenas o0s
essenciais, descritos em anexo, em sintonia com o Decreto
Federal.
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Ressalto, por oportuno, que nfio_esta a se falar

aqui de efetivo cumprimento das medidas impostas nas
normas, ou seja, se houve ou nao, de fato, a suspensdao das

atividades nao essenciais.

O eventual descumprimento das medidas de
enfrentamentos estabelecidas ou a possivel omissao por parte dos
entes requeridos na efetiva fiscalizacao da populacdao ¢ outra
questao, tratando-se de matéria que nao constou como causa de
pedir na presente acao.

Outrossim, anoto que, com a alteracdo da
classificacdo de risco, o Municipio de Cuiaba passou a se
enquadrar no nivel alto, no qual ndo ha previsio de
obrigatoriedade da quarentena, nos termos do art. 5°, inciso III, do
Decreto Estadual n° 874/2021.

Ultrapassada a analise do primeiro aspecto, passo
a abordagem do segundo aspecto do pedido formulado pela parte

autora, concernente a parte final, por meio da qual ha
requerimento de recrudescimento da medida de quarentena nao sé
em Cuiaba, mas em todo o territorio Estadual.

Destarte, o autor pleiteia que sejam consideradas
como atividades nao essenciais “inclusive” todas aquelas que nao
se relacionem diretamente a finalidade de “assegurar o transporte
e as atividades logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas
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em rodovias e estradas”, assim como os “femplos, academias de
ginastica e saloes de beleza”.

No ponto, reputo necessarias  algumas
consideragoes.

Em primeiro lugar, no tocante especificamente a

parcela do pedido relativo ao “comércio, servigos e industria em
geral”, para recrudescer as normas estadual e municipal, entendo
que ndo compete ao Poder Judiciario a analise de tal pedido de
recrudescimento.

Antes de adentrar aos fundamentos, mister se faz
deixar claro que este magistrado coaduna com o posicionamento
de que as medidas de conten¢do a pandemia devem sim ser
impostas, com vistas a assegurar o direito a saude, ao qual foi
conferido status de direito social fundamental, diretamente
atrelado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana (art. 6°,
CF).

Ocorre que, neste aspecto, a presente demanda esta
relacionada com o controle judicial de politicas publicas, exigindo
do Poder Judicidrio a autocontencdo, de forma que, ndo

havendo convencimento de uma flagrante violacdo de direito,
ainda que por omissdo, € impositivo que se respeite a atuacdo do
outro Poder Constitucional.

Isso porque o controle de politicas publicas pelo
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Poder Judiciario ¢ de carater excepcional, ndio podendo ser

realizado para substituir a discricionariedade da Administragdo
quando esta possui possibilidade de escolher entre o atuar e 0 ndo
atuar, sob pena de ofensa ao Principio da Separacao de poderes.

Sobre esse aspecto, cabivel a transcri¢cdo de trecho

da Doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“O juiz tem, primeiro, que interpretar a norma diante do
caso concreto a ele submetido. SO0 apos essa
interpretagdo ¢ que poderd concluir se a norma
outorgou ou ndo diferentes op¢oes a Administragdo
Publica. Se, apos a interpretacio, concluir que existem
diferentes opg¢oes igualmente vilidas perante o Direito e
aceitaveis diante do interesse publico a atender, o juiz
ndo poderda corrigir o ato administrativo que tenha
adotado uma delas, substituindo-a pela sua propria
opg¢do. Ai sim havera ofensa ao principio da separagdo
de poderes. ™’

No mesmo sentido, ¢ a Jurisprudéncia patria, a

exemplo dos julgados a seguir, in verbis:

“CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
SERVICOS PUBLICOS. CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
RECURSOS DE APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA
QUE QUESTIONA A LEGALIDADE DO ATO

2 Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU A REVISAO
TARIFARIA EM CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA COM A CAGECE, COM
SUPEDANEO EM DIRETRIZES TECNICAS DA ARCE
E DA ACFOR. (...) MATERIA AFETA AO CONTROLE
JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS.
AUTOCONTENCAO __JUDICIAL. TRIPARTICAO
DAS FUNCOES DO PODER  ESTATAL.
DEFERENCIA A EXPERTISE TECNICA DAS
AGENCIAS REGULADORAS. APLICACAO A ESPECIE
DA DOUTRINA CHENERY. PRECEDENTES DO STJ.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E PROVIDA.
RECURSOS DE  APELACAO  CONHECIDOS.
RECURSOS DA CAGECE, DA ARCE E DA ACFOR
PROVIDOS. RECURSO DA OAB DESPROVIDO.
SENTENCA REFORMADA. ISENCAO LEGAL DE
CUSTAS. ART 18 DA LACP. 1. O cerne da questdo
cinge-se na analise da legalidade do ato administrativo

que determinou a revisdo tarifaria em contrato de
concessdo administrativa referente ao servico de
fornecimento de agua e tratamento de esgoto no Estado
do Cearad. (...) 11. A presente querela trata de matéria
relacionada ao controle judicial de politicas publicas,
fato que traz a tona o debate acerca da
insindicabilidade, como regra, do mérito administrativo
por parte do Poder Judiciario, em__deferéncia a

triparticio _das _funcoes do poder estatal. E o que

preleciona a doutrina chenery, tese doutrinaria de
origem anglo-saxd estritamente relacionada ao direito
publico, mormente no que se refere ao controle
jurisdicional de atos administrativos. 12. A referida
teoria traz a lume o fato de que, quando se trata de atos

Pagina 23 de 31
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA-MT

administrativos discricionarios e atos de governo
fulcrados em pesquisas técnicas levadas a cabo por
equipes detentoras de especializa¢do técnica na drea em
questdo, deve-se privilegiar o entendimento por elas
sufragado. Em verdade, o poder judicidrio ndo possui a
expertise ___necessdria___para____compreender ___as

consequeéncias economicas e politicas de decisoes cuja

génese estd calcada no dambito
da discricionariedade administrativa e da ciéncia

politica. (...) 16. Remessa necessdria e recursos de
apelagdo civel da cagece, da arce e da acfor conhecidos
e providos. Recurso de apelagdo civel da OAB conhecido
e desprovido. Isencdo legal de custas. Art. 18 da Lei n°
7.347/85 (lacp).” (TICE; APL-RN 0122794-
17.2019.8.06.0001; Primeira Camara de Direito Publico;
Rel. Des. Carlos Alberto Mendes Forte; Julg.
15/02/2021; DJCE 24/02/2021; Pag. 47).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TESTAGEM EM
MASSA. SINDICATO DOS ENFERMEIROS.
LIMITACAO MATERIAL DA QUANTIDADE DE
TESTES. RESERVA DO POSSIVEL. LEI DISTRITAL
6.589/2020. INTERPRETACAO ADEQUADA.
DECISAO  DAS  AUTORIDADES  SANITARIAS.
ALCANCE DO  UNIVERSO DE  TESTADOS.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Doutrina e a Jurisprudéncia tém, na
atualidade, orientado para uma maior atuacdo do Poder
Judiciario no controle de Politicas Publicas, a fim de
fazer valer concretamente normas e principios de
estatura Constitucional. 2. Sem embargo, ndo_se pode

transformar_o _Poder Judicidrio _em_protagonista _da
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governanca, em_substituicdo aos representantes eleitos,
fazendo escolhas quando parcos os recursos publicos ou
quando os fatos concretos se impoem pela
impossibilidade de atender a todos e escolher quais
terdo prioridade. 3. Conforme o teor da Lei Distrital
6.589/2020, a intencdo do Legislador foi tragar
orientagdo para enfrentamento da emergéncia de saude,
mas ndo estabelecer, de maneira minuciosa, uma
politica de testagem em massa. 4. Ao Judicidario, entdo,

neste contexto pandeémico, cabe-lhe a autocontencao,

devendo evitar a todo custo a intromissdo em assuntos

reservados ao Poder Executivo, sob pena de se perder a

visdo do todo, em quais batalhas os recursos publicos
sdo escassos e, portanto, necessitam de prioridade de
suprimento, sob pena de ma alocacdo do dinheiro
advindo dos contribuintes, ou seja, os responsaveis pelo
pesado financiamento do Estado. 5. Recurso conhecido e
ndo provido.” (TIDF; AGI 07222.01-75.2020.8.07.0000;
Ac. 129.7779; Oitava Turma Civel; Rel. Des. Eustaquio
de Castro; Julg. 29/10/2020; Publ. PJe 17/12/2020).

E exatamente esse o caso dos autos, em que O
Poder Executivo, seja no ambito estadual ou municipal, tem a
op¢ao de decidir, dentre as medidas para enfrentamento, quais
delas reputa mais adequada(s) adotar para o enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica.

Destarte, conforme exposto anteriormente, o
Governo Federal, através da Lei Federal n° 13.979/2020,
discriminou as medidas que as autoridades poderdo adotar para
contencao da pandemia, regulamentando a lei por meio do Decreto
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Federal n® 10.292/2020, o qual discriminou os servigos publicos e
as atividades essenciais.

Além disso, a Lei Federal n® 13.979/2020 prevé
que as medidas de enfrentamento a pandemia de COVID-19
somente poderao ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacoées estratégicas em
saude e deverao ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promociao e a preservacio da saude publica
(art. 3°, § 1°).

Importante ressaltar que, muito embora delimitada
de forma geral a materia pelas normas federais, a Constituicao
Federal estabeleceu competéncia concorrente aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre a prote¢dao e defesa da saude
(art. 24, inciso XII), cabendo aos primeiros regular a matéria de
interesse regional, suplementando as normas gerais nacionais
(art. 24, § 2°) e, aos Municipios, permitiu legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, inciso I).

Alias, como ressaltou o autor na exordial, o
Egrégio Supremo Tribunal Federal reconheceu, na ADPF n° 672 e
na ADIN n° 6.341, a competéncia concorrente dos Estados e
suplementar dos Municipios (art. 30, inciso II, CF) para legislarem
sobre protecao a saude em tempos de pandemia, observadas as
regras federais.

A propoésito, mister se faz destacar que o
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Governado do Estado de Mato Grosso, dentro do limite de sua
competéncia, poderia ter, ja por meio do Decreto Estadual n°
874/2021, determinado a implementagdo imediata da quarentena
em todos os municipios que se enquadrassem no nivel de risco
muito alto, sem a necessidade de regulamentacdo especifica pelos
entes municipais.

Entretanto, assim ndo o fez, preferindo direcionar
a norma estadual para a necessidade de edicao de decreto
municipais, inclusive com previsdo especifica nesse sentido no
artigo 9°.

De igual maneira, o Municipio de Cuiaba poderia
ter editado decreto para, suplementando as normas federal e
estadual, regulamentar assunto de interesse apenas local, de
acordo com determinada peculiaridade do municipio.

Por certo, cada ente federativo, no ambito de suas
competéncias € com observancia as normas federais, pode decidir
quais medidas de enfrentamento implantar, podendo os
Municipios recrudescer ou nao as ja implementadas pelos Estados,
de acordo com a sua realidade fatica local.

Alids, em que pese os argumentos tecidos pela
parte autora, ¢ certo que, infelizmente, em se tratando do “melhor
a fazer” para o combate a esta pandemia que assola a humanidade
ha mais de um ano, existe uma zona cinzenta, ante a quantidade de
vertentes possiveis de serem seguidas.

w Pagina 27 de 31
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA-MT

Com efeito, ndo resta duvida que ha embate
acirrado na comunidade cientifica, médica e, at¢ mesmo, na
sociedade como um todo, seja no que se refere a possibilidade de
realizagdo de tratamento precoce mediante o uso de medicamentos
para tratamento com efeito off label’, seja com relagdo a eficacia
da quarentena, a qual comumente tem sido chamada de lockdown.

Ademais, outros fatores estdo a pesar nessa
escolha da medida de enfrentamento a ser imposta, como a
questao da repercussao na economia e o impacto das medidas mais
restritivas na populagdo em geral.

Sendo assim, a principio, estando as medidas de
enfrentamentos definidas pela Administracdo Publica baseadas em
evidéncias cientificas, respaldadas em analises das informagdes
estratégicas do quadro atual de saude e limitadas no tempo/espaco
indispensavel para a finalidade (art. 3°, § 1° Lei Federal n°
13.979/2020), ndo compete ao Poder Judiciario adentrar no campo
discricionario da escolha para, substituindo a decisao
administrativa, determinar a imposi¢ao de medida diversa.

Em segundo lugar, no que se refere aos “femplos
religiosos”, foi publicada, em 31 de mar¢o do corrente ano, lei
estadual que reconhece a atividade religiosa como essencial para a
populacdo (Let Estadual n® 11.330).

3 Uso de medicamento para tratar a doenga que ndo constar na bula do medicamento, mas que, segundo conhecimento
do médico que ministra o tratamento, tem eficacia.
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Ademais, conforme ressaltado neste decisum por
ocasido da referéncia as normas, no rol de servicos e atividades
essenciais do Decreto Federal n° 10.282/2020 (art. 3°, § 1°),
constam expressamente “atividades religiosas de qualquer
natureza” (inciso XXXIX), “saloes de beleza’ (inciso LVI) e
“academias de esporte” (inciso LVII).

Sobre a questdo, ressalto, uma vez mais, que o
Municipio de Cuiaba delimitou expressamente quais seriam as
atividades essenciais, conforme redacdo do art. 2°, § 2° do
Decreto Municipal n° 8.372/2021, apresentando, inclusive,
listagem das atividades e servigos em seu anexo Unico.

Nesse ponto, rememoro que o fato do Decreto
Municipal n° 8.372/2021 ter constado, em seus artigos 3° ¢ 4°, a
referéncia as atividades econdmicas e de prestacdo de servigos
acompanhada da redag¢do “em_geral, varejista e atacadista” nao

tem o conddao de ampliar o rol das atividades e/ou servigos
anteriormente definidos como essenciais.

Isso porque, além das atividades consideradas
essenciais estarem expressamente definidas no artigo anterior, os
citados artigos (3° e 4°) foram inclusos em novo capitulo da
norma, destinado a tratar especificamente das medidas temporarias
a serem “aplicadas as atividade economicas autorizadas a
funcionar”, conforme o proprio titulo deixa claro.

Destarte, deve ser feita a interpretacdo sistematica
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dos referidos artigos, dentro ndo s6 da norma na qual estdo
inseridos, mas também das demais pertinentes ao assunto ¢
constantes no ordenamento juridico patrio como um todo.

Novamente, chamo a atencdo para o fato de que
eventual descumprimento no campo pratico ndo invalida a
existéncia da norma, estando fora da causa de pedir qualquer
constituicao de obrigacdo de fazer nessa seara.

De fato, uma vez implantada no campo formal,
a efetivacido da medida de enfrentamento da quarentena, em
ultima instancia, depende da fiscalizacio quanto ao seu
correto cumprimento no seu campo pratico.

Logo, ndo havendo, in casu, elementos aptos a
apontar qualquer ilegalidade ou que as medidas definidas pelos
entes requeridos ndo corresponderam a escolhas validas, entendo
que esta fora do alcance do Poder Judicidrio a imposicdo de
qualquer das obrigacdes de fazer requeridas na exordial.

A vista do exposto, uma vez ausente um dos
requisitos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, INDEFIRO o
pedido de tutela provisoria de urgéncia, sem prejuizo de sua
reapreciacdo, acaso restem posteriormente demonstrados os
pressupostos legais.

Diante das especificidades da causa e de modo a
adequar o rito processual as necessidades do conflito, deixo para
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momento oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia de
conciliagdo (CPC, art. 139, VI, CPC).

CITE-SE a parte requerida para apresentar
contestacio no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia e
presuncao de veracidade das alegacdes de fato formuladas pela
parte autora, nos termos do que dispoem os arts. 335 e 344 ambos
do Cdodigo de Processo Civil.

Por fim, DEFIRO o pedido de ingresso de
FIEMT - Federacao das Industrias no Estado de Mato Grosso
como assistente litisconsorcial do polo passivo.

Intime-se. Cumpra-se.
Cuiaba, 14 de Abril de 2021.
(assinado eletronicamente)

BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito
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