ProAfR no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 64.531 - MT
(2020/0235217-4)

RECORRENTE : MARIA DAS GRACAS MARTINS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Trata-se de recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto por Maria das Gracas Martins, com
fundamento no art. 105, Il, "b", da Constituicdo Federal, contra acordéo do Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso, indicando como autoridade coatora o juiz de direito
do Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Pontes e Lacerda,
responsavel pela decisdo de incompeténcia (e-STJ, fls. 3-11).

O acordao recorrido foi assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
ACAO COMINATORIA - TRATAMENTO MEDICO - COMPETENCIA
ABSOLUTA DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DE VARZEA GRANDE -
PREVALENCIA SOBRE AS NORMAS GERAIS DE COMPETENCIA DAS
VARAS DE FAZENDA E JUIZADOS ESPECIAIS - RESOLUCAO N
092019TIJMTOE - DIREITO LIQUIDO E CERTO.NAO VIOLADO - ORDEM
DENEGADA

Defende a parte recorrente, em sintese, ser absoluta a competéncia do
juizado especial, a despeito dos atos normativos e judiciais em sentido contrario
emanados do TIMT.

Sem contrarrazoes.
Parecer pelo provimento (e-STJ, fls. 150-154).

E o relatério.



ProAfR no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 64.531 - MT
(2020/0235217-4)

RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : MARIA DAS GRACAS MARTINS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
(IAC). PROPOSTA DE AFETACAO (PROAF). COMPETENCIA DE VARA
ESPECIALIZADA EM LIDES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CONFLITO
ENTRE NORMA INFRALEGAL OU LEI ESTADUAL COM A PREVISAO
DE LEI FEDERAL. DIREITOS COLETIVOS E INDIVIDUAIS EM GERAL, DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, IDOSOS E EM MATERIA DE SAUDE.
LIMINAR. SUSPENSAO DA REDISTRIBUICAO DE FEITOS COM BASE
NA RESOLUCAO N<° 9/2019/0E/TIMT E RETORNO DOS JA
REDISTRIBUIDOS. . SUSPENSAO DA RESOLUCAO, NO PONTO.
DEVOLUCAO AO TIMT DOS RECURSOS ESPECIAIS E ORDINARIOS
ALUSIVOS A MATERIA.

1. Tema afetado em IAC: "Fixacdo da competéncia prevalecente para
julgamento de matérias de direitos coletivos e individuais quando haja
conflito entre norma infralegal ou lei estadual e a previsao de leis federais, no
gue tange aforo especializado em lides contra-a Fazenda Publica."

2. Ordem liminar: i) suspensdo imediata da redistribuicdo a 1* Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT dos
feitos propostos ou em tramitacdo em comarcas diversas ou juizados
especiais, cujo fundamento, expresso ou implicito, seja a Resolucdo
9/2019/TIMT ou normativo similar, independentemente da matéria ou
sujeitos envolvidos, até julgamento definitivo deste incidente; ii) retorno aos
juizos de origem dos feitos redistribuidos com fundamento nessa norma; iii)
fixacAo proviséria da competéncia nos respectivos juizos de origem,
inclusive no que diz respeito ao julgamento de meérito; iv) afastamento da
incidéncia da resolucéo no ponto; v) fixagcdo no caso concreto, desde logo,
da competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica de Pontes de
Lacerda.

3. Por economia processual, devem ser devolvidos 0s recursos especiais e
ordinarios alusivos a matéria e em tramite nesta Corte ao TIJMT, para fins de
incidéncia analogica dos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/15 e cumprimento, no
interim, da ordem liminar.

4. Afetam-se em conjunto 0s seguintes processos: RMS 64531, RMS 65286,



RMS 64625, RMS 64525, REsp 1903920 e REsp 1896379.

5. Proposta de afetagcéo acolhida.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O caso trata de portaria
editada pelo TIMT que estabeleceu o foro de uma vara especializada da fazenda
publica da comarca de determinado municipio (vizinho a capital) para processamento e
julgamento de toda e qualquer acdo manejada contra o Estado federado, sozinho ou
em litisconsorcio passivo, em gque se discuta direito a saude, a despeito de outras
competéncias previstas em lei, como no ECA (arts. 147, 148 e 209), Estatuto do Idoso
(art. 80), juizados especiais ou ac¢des coletivas (arts. 2°, § 1°, |, da Lei 12.153/09 , 93 do
CDC e 2°da LACP), ou mesmo a competéncia geral prevista no CPC (art. 52, p. u.).

Os magistrados singulares; diante da norma administrativa, vém determinando a
remessa dos feitos sob sua jurisdicdo a ditoforo especializado. As insurgéncias,
notadamente manifestadas pela Defensoria Publica estadual, ttém desfecho previsivel:
o tribunal que, administrativamente, instituiu o foro privilegiado do Estado, a confirma
em sede jurisdicional. De forma também previsivel, ante a conhecida jurisprudéncia, os
recursos contra tais julgados vém sendo sistematicamente reformadas por esta Corte.
Nesse sentido (grifei):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACAO PLEITEANDO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO, AJUIZADA NO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA DO DOMICILIO DO AUTOR. IMPETRAGAO CONTRA DECISAO
DECLINATORIA DE COMPETENCIA PROFERIDA COM BASE NA
RESOLUCAO 09/2019/TIMT. RESOLUCAO QUE VIOLA O DISPOSTO
NOS ARTS. 2° E § 4°, DA LEI 12.153/2009, 2° DA LEI 7.347/85, 209 DA LEI
8.069/90, 80 DA LEI 10.741/2003, 93 DA LEI 8.078/90 E 52, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC/2015 E CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO STJ.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO.

l. Recurso em Mandado de Segurancga interposto contra acérddo publicado
na vigéncia do CPC/2015.

Il. No acorddo recorrido, o Tribunal de origem denegou Mandado de
Seguranca impetrado pela parte recorrente, no qual busca a
desconstituicdo de decisdo proferida pelo Juizo do Juizado Especial da
Fazenda Publica da Comarca de Rondondépolis/MT, que, nos autos de acédo
ajuizada contra o Estado de Mato Grosso e o0 Municipio de
Rondondpolis/MT, na qual pleiteia, no Juizo de seu domicilio, o fornecimento
de medicamento, declinou da competéncia para a Primeira Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT, nos
termos da Resolucdo 09/2019/TIMT.

lll. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "é cabivel
mandado de seguranca, ao Tribunal de Justica, para o controle da



competéncia do Juizado Especial, vedada a analise do mérito do processo
subjacente, em observancia & Sumula 376/STJ" (STJ, RMS 53.602/AL, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 07/06/2018).
Nesse sentido: STJ, RMS 53.227/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017.

IV. A Resolucdo 09/2019/TIMT, ora impugnada, atribuiu a Primeira Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Véarzea Grande/MT a
competéncia para "processar e julgar, exclusivamente, os feitos relativos a
salude publica, a¢des civis publicas, a¢bes individuais, cartas precatorias,
incluindo as acdes de competéncia da Vara da Infancia e Juventude e os
feitos de competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica relativos a
saude publica, em que figure como parte o Estado de Mato Grosso
individualmente, Municipio de Varzea Grande/MT individualmente e/ou o
Estado de Mato Grosso em litisconsorcio com os Municipios do Estado”.

V. O art. 2° da Lei 12.153/2009 determina que "é de competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar causas
civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos", estabelecendo,
no seu § 4° que, "no foro onde estiver instalado o Juizado Especial da
Fazenda Publica a sua competéncia € absoluta". O art. 2° da Lei 7.347/85
dispde que "as acgbes previstas nesta lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e
julgara causa”.

Por sua vez, o art. 209 da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente - estabelece que as acoes nele previstas serdo "propostas no
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, Cujo juizo
tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores”. Também o art. 80 da Lei
10.741/2003 - Estatuto do Idoso - dispde que as agdes "serdo propostas no
foro do domicilio do idoso, cujo juizo tera competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores”. O art. 93 da Lei 8.078/90
- Cddigo de Defesa do Consumidor - estatui que ressalvada a competéncia
da Justica Federal, € competente para a causa a Justica Estadual "no foro
do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local" ou
"no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente”. Por fim, o art. 52, paragrafo
unico, do CPC/2015 estabelece que, "se Estado ou o Distrito Federal for o
demandado, a agéo podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situacéo da coisa
ou na capital do respectivo ente federado".

VI. Nos termos da Sumula 206/STJ, "a existéncia de vara privativa, instituida
por lei estadual, ndo altera a competéncia territorial resultante das leis de
processo”. Assim, "os Estados-Membros e suas entidades autarquicas e
empresas publicas, a mingua de foro privilegiado, podem ser demandados



em qualquer comarca do seu territorio (art. 100, IV, do CPC), maxime
porgue 'a existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo altera a
competéncia territorial resultante das leis de processo’ (Sumula 206/STJ)"
(STJ, AgRg no REsp 977.659/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 25/03/2009). Nesse sentido: STJ, AgR no REsp
1.318.065/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/03/2013.

VII. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue o ajuizamento da demanda perante o Juizado Especial, cuja
competéncia € estabelecida em decorréncia do valor da causa, constitui
faculdade do autor, nos termos do art. 52, paragrafo unico do CPC/2015.
Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.837.659/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/02/2020; REsp
1.726.789/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 23/05/2018.

VIIl. Nesse contexto, ao atribuir competéncia exclusiva a Primeira Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande para
processar e julgar feitos que versem sobre fornecimento de medicamentos,
sempre que o Estado de Mato Grosso figurar como parte, a Resolucdo
09/2019/TIMT choca-se com a legislacdo federal - arts. 2°, § 4° da Lei
12.153/2009, 2° da Lei 7.347/85, 209 da Lei 8.069/90, 80 da Lei 10.741/2003,
93 da Lei 8.078/90 e 52, paragrafo unico, do CPC/2015 - e contraria a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

IX. Nesse sentido orienta-se o entendimento do STJ, ao apreciar a
Resolucao 09/2019/TJMT: *(...) se ato normativo secundario do Tribunal cria
prerrogativa de foro ao ente publico e altera padrées de competéncia
prescritos por lei federal, ofendido se queda o esquema normativo
imperturbavel de organizagdo do aparelho judiciario, gravidade acentuada
se 0 rearranjo acarretar grave e desarrazoado desmantelamento de
deferéncia que o proprio legislador se encarregou de conferir, como
mandamento de ordem publica, aos sujeitos vulneraveis ou hipossuficientes
e aos titulares ou representantes de certos bens e valores considerados de
altissima distincdo na arquitetura do Estado Social de Direito" (STJ, RMS
64.534/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/12/2020).

Na mesma orientacdo as seguintes decisdes monocraticas, todas
proferidas em casos idénticos ao dos autos: STJ, RMS 64.497/MT, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 09/10/2020; RMS 64.516/MT, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de 05/10/2020; RMS 64.538/MT,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 28/10/2020; RMS
64.540/MT, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, DJe de 12/11/2020; RMS
64.530/MT, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de 28/10/2020; RMS
64.518/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe de 20/10/2020.

X. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido.

(RMS 64.517/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA



o7
TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020)

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DA SAUDE. INTERESSES E DIREITOS
METAINDIVIDUAIS. COMPETENCIA ABSOLUTA. ART. 2°, CAPUT, DA LEI
DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI 7.347/1985). ART. 209 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LElI 8.069/1990). ART. 80 DA LEI
10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO). ART. 93 DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990). DEMANDAS SOBRE SAUDE
PUBLICA EM QUE O ESTADO DE MATO GROSSO SEJA PARTE. ARTS.
44 E 52, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015. COMPETENCIA
CONCORRENTE. FORO DO DOMICILIO DO AUTOR. OPCAO
LEGISLATIVA INAFASTAVEL.

HISTORICO - DA DEMANDA 1. Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado poridoso hipossuficiente, de 81 anos, representado pela
Defensoria Publica, contra ato do Juiz de Direito do Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Sinop, que - nos autos de "a¢ao de obrigacao de
fazer (concretizacdo de direito fundamental) c/c pedido de tutela de
urgéncia satisfativa" de medicamento de uso continuo (Entresto 24/26 mg,
60 doses/més) - declinou da competéncia, em obediéncia a Resolucao
9/2019 do Orgdo Especial do TI/MT, em favor da 12 Vara Especializada da
Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande, a cerca 500km de
distancia. No Mandado de Seguranca, a Defensoria Publica alega que a
Resolugao 9/2019 violou as normas de competéncia do CPC/2015, da Lei
da Acéo Civil Publica e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

BENEFICIOS DA ESPECIALIZACAO JUDICIAL: ALEM DA EFICIENCIA
ECONOMICA 2. A especializacdo de Varas e oOrgdos fracionarios dos
tribunais representa tendéncia mundial na organizacéo do Poder Judiciario,
instigada pela crescente complexidade juridica - enredamento legal (do
arcabouco normativo) e fatico (da vida na sociedade tecnoldgica) -, um dos
subprodutos do enveredar do Direito por espacos policéntricos e
multidisciplinares. Ao contrario do que se observou nos primordios do
fenbmeno em outros setores, hoje se especializa ndo s6 por convocacao
de pura eficiéncia econémica, mas sobretudo em decorréncia de legitimas
inquietacdes éticas e politicas com a dignidade da pessoa humana, os fins
sociais do Direito, as exigéncias do bem comum, a qualidade da prestacéo
jurisdicional e a seguranca juridica. Significacdo duplamente dilatada se
empresta ao nucleo eficiéncia referido no art. 8°, in fine, do CPC/2015, em
primeiro lugar como peca integrante de uma constelacdo de valores e
objetivos proeminentes e vinculantes que, em segundo, balizam ndo so6 a
"aplicacdo do ordenamento juridico pelo juiz", mas também a propria
"organizacao judiciaria em que se insere o juiz".

3. Apontam-se inconvenientes plausiveis na centralizacdo, técnica de
monopdlio ou oligopdlio judicial associada a especializagdo. Tais maleficios
sdo contrastados com inumeros beneficios que, claro, subordinam-se a
certas condi¢gBes prévias, entre elas deliberacdo com base em critérios



objetivos e cautelas procedimentais de praxe, fugindo-se seja de modismo
supérfluo, seja de transplante inconsequente, duas das notorias influéncias
e pressbes impertinentes que turvam a lucidez de medidas legislativas,
administrativas e judiciais.

ESPECIALIZACAO DE VARA E ORGAOS FRACIONARIOS DOS
TRIBUNAIS: LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA ORGANIZACAO
JUDICIARIA DOS ESTADOS 4. Se é verdade que os arts. 8° e 44 do
CPC/2015 autorizam, de maneira implicita, os tribunais a, por ato
administrativo, designarem Varas e Camaras/Turmas especializadas -
alternativa inteiramente compativel com o principio do juiz natural por ndo
importar designacdo casuistica ou manipulagdo post factum da
competéncia -, tal poder vem condicionado por limites fixados em normas
constitucionais federais e estaduais, legislagdo processual comum e
especial, e leis de organizacdo judiciaria, tanto mais se envolvidos sujeitos
vulneraveis ou valores e bens aos quais a legislagdo confere especial
salvaguarda. Em outras palavras, interditado atribuir, administrativamente, a
orgdo jurisdicional competéncia que legalmente ndo lhe pertence, ou
ampliar a existente fora das hipoteses cabiveis, mesmo que com 0 nobre
fundamento da necessidade de especializacao de varas.

5. Ndo se veja no art. 44 do CPC/2015 empecilho a melhor gestao
processual de demandas guarnecidas de consisténcia ético-juridica
diferenciada, com destaque para as agbes coletivas. E exatamente o
contrario, haja vista, nessas latitudes de metaindividualidade, se requerer
mais engenhosidade na organizacdo judiciaria. Tabus centenarios e
arranjos institucionais arcaicos convidam a incansavel e enérgico
guestionamento e, se imperativo, modificacdo ou mesmo completa
substituicdo. SituacOes haverd, inclusive em Estados com grande territério,
em que a especializagao - e correlata concentracdo - se explicara pelo
desiderato, iluminado pelo animo da eficiéncia e eficacia, de assegurar
auténtica justica a pessoas e bens juridicos especialmente tutelados, como
ocorre com Varas Ambientais desenhadas a partir, p. ex., da conformacéo
de ecossistemas, ecorregides, bacias ou sub-bacias hidrogréficas, tendo
em mente a concorréncia ecoldgica instaurada nesse cenario, em que o
dano potencial ou real, direto ou indireto, pode afetar, juntamente, multiplas
comarcas ou subsecdes judiciarias. Nao ha alternativa possivel, dado que
tribunais e juizes fracassardo se pretenderem aplicar ao processo civil
coletivo a lupa, o modo de pensar, 0s institutos e os procedimentos tipicos
do processo civil individual.

Nesse panorama, lembra-se que, por vezes, a especializacdo vem
apresentada pelo legislador. E assim no art. 70 do Estatuto do Idoso ("O
Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso”) e
no art. 5°, IV, do Cdadigo de Defesa do Consumidor.

COMPETENCIA NA LEI DA AQAO CIVIL PUBLICA, NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, NO ESTATUTO DO IDOSO E NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR 6. A Resolugdo 9/2019 do
TJMT atribuiu & 12 Vara Especializada de Fazenda Publica de Varzea



Grande "Processar e julgar, exclusivamente, os feitos relativos a saude
publica, acdes civis publicas, a¢bes individuais ..., incluindo as acbes de
competéncia da Vara da Infancia e Juventude e os feitos ... relativos a saude
publica, em que figure como parte o Estado de Mato Grosso" (destaque
acrescentado). NZo obstante a evidente intencdo elevada do Orgéo
Especial, a concentracdo adotada pelo ato impugnado choca-se
frontalmente com o art. 2°, paragrafo unico, da Lei 7.347/1985 (Lei da Acéao
Civil Pdblica), com o art. 209 da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), com o art. 80 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) e com o
art. 93 da Lei 8.078/1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor).

7. Nesses quatro dispositivos, fica patente a ratio legislativa de antepor, a
frente de qualquer outra consideracdo, a facilitacdo, na perspectiva da
vitima, da tutela dos interesses individuais e metaindividuais de sujeitos
vulneraveis ou hipossuficientes.

Destarte, vedado, aqui, rompante de flexibilizacdo administrativa judiciaria,
pois se esta diante ora de competéncia absoluta, ora de competéncia
concorrente a conveniéncia do autor.

COMPETENCIA EM DEMANDAS COM ESTADOS FEDERADOS 8. Com
espirito semelhante ao decretado na Lei da Acéo Civil Publica, no Estatuto
da Criancga e do Adolescente, no Estatuto do Idoso e no Cadigo de Defesa
do Consumidor - vale dizer, facilitacdo do acesso a justica ao vulneravel ou
hipossuficiente -, prescreve o CPC/2015 que, "Se Estado ou o Distrito
Federal for o demandado, a acdo podera ser proposta no foro de domicilio
do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de
situacao da coisa ou na capital do respectivo ente federado" (art. 52,
pardgrafo Unico, grifo acrescentado). Prioriza-se, sem davida, a
comodidade dos cidadaos, conferindo-lhes privilégio de opcao ("podera™),
na forma de competéncia concorrente.

9. A Sumula 206/STJ preceitua: "A existéncia de vara privativa, instituida por
lei estadual, ndo altera a competéncia territorial resultante das leis de
processo." A jurisprudéncia do STJ reconhece que os Estados-Membros e
suas entidades autarquicas e empresas publicas podem ser demandados
em qualquer comarca do seu territério, ndo gozando de foro privilegiado.
Precedentes do STJ.

10. O art. 52, paragrafo Unico, do CPC/2015 estabelece foro concorrente
para as causas em que seja réu o Estado ou o Distrito Federal, estipulando
prerrogativa processual em favor do cidadao, a quem é facultado escolher
onde demandar a Administracéo. Tal dispositivo concretiza garantia real, e
ndo meramente ficticia, de inafastabilidade da jurisdicdo e de acesso
democratico a justica.

Como instituicdo, o Estado esta presente e atua em todo o seu territorio -
ubiquidade territorial; o cidaddo, ao contrario, propende a se vincular a
espaco confinado, ordinariamente o local onde reside e trabalha - constricdo
territorial. Logo, se ato normativo secundario do Tribunal cria prerrogativa de
foro ao ente publico e altera padrdes de competéncia prescritos por lei



federal, ofendido se queda o esquema normativo imperturbavel de
organizacdo do aparelho judiciario, gravidade acentuada se o rearranjo
acarretar grave e desarrazoado desmantelamento de deferéncia que o
proprio legislador se encarregou de conferir, como mandamento de ordem
publica, aos sujeitos vulneraveis ou hipossuficientes e aos titulares ou
representantes de certos bens e valores considerados de altissima
distincdo na arquitetura do Estado Social de Direito.

11. A alteracdo da competéncia para comarca distante do domicilio do
autor-vitima vulneravel ou hipossuficiente traz, sim, indisputavel prejuizo,
ainda que o processo judicial seja eletrdnico, haja vista os demandantes
nem sempre disporem de computador e internet. Além disso, a distancia
geografica pode comprometer a producéo de provas pelo jurisdicionado, o
contato com seu advogado etc. Aqui, entdo, assoma um dos canones de
ouro no Estado Social de Direito: 0 acesso a justica para hipossuficiente ou
vulneravel - portador de 'debilidade juridica, econbémica, técnica ou
informativa, perduravel ou contingencial - deve, no verbo e na pratica, ser
facilitado, e ndo embaracado. A prerrogativa de escolha de foro processual
visa garantir a superacdo, ou pelo menos a mitigacdo, de variados
obstaculos naturais, formais, financeiros e psicologicos que impedem ou
dificultam o0 acesso a justica a todos em condicbes de igualdade real,
postura de repudio republicano absoluto a um Poder Judiciario de elite e a
servico da elite.

CONCLUSAO 12. Recurso Ordinario provido.

(RMS 64.534/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/10/2020, DJe 01/12/2020)

Tratando ainda da mesma matéria e resolugdo, em juizo monocratico: RMS
065075, RMS 064545 e REsp 1880055, Rel. Min. Herman Benjamin; REsp 1874615,
RMS 064526 e RMS 064497, Rel. Min. Sergio Kukina; RMS 064524, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira; REsp 1905125, Rel. Min. Benedito Gongalves; RMS 064540, e RMS
064513, Rel. Min. Gurgel de Faria; RMS 064538 e RMS 064529, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques; RMS 064530 e REsp 1866678, de minha relatoria, RMS 064564
e RMS 064518, Rel. Min. Assusete Magalhdes e RMS 064516, Rel. Min. Regina Helena
Costa.

Note-se que 0s casos alcancam este Tribunal tanto na via recursal ordinaria,
guando na origem se trata de afirmacéo de incompeténcia de juizado especial, quanto
em recurso especial, em se tratando de vara comum. Em todos os casos, o resultado,
acaso conhecida a insurgéncia, € 0 mesmo: a competéncia da lei prevalece sobre a da
portaria.

A situacédo nédo indica, ainda, a cifra oculta de recursos que ndo sédo trazidos a
esta Corte. Omite-se também, das estatisticas, o fato de que a resolucdo contraria
diretamente o0 posicionamento deste Tribunal, manifestado ndo sO diversos
precedentes como também em sumula. Cito a jurisprudéncia:



PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DA
CONTROVERSIA. TEMA 1.029/STJ. RESP 1.804.186/SC E RESP
1.804.188/SC. ACAO COLETIVA. EXECUCAO. COMPETENCIA E RITO.
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. LEI 12.153/2009.
IMPOSSIBILIDADE.[...]

4. Também esta sedimentado na jurisprudéncia do STJ o entendimento de
gue, uma vez instalado Juizado Especial Federal ou da Fazenda Publica,
conforme o0 caso, e se o valor da causa for inferior ao da alcada, a
competéncia € absoluta. Apenas como exemplo: REsp 1.537.768/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 20.8.2019,
DJe de 5.9.2019. [...]

(REsp.1804186/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/08/2020, DJe 11/09/2020)

Sumula 206 - A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo
altera a competéncia territorial resultante das leis de processo. (CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/04/1998, DJ 16/04/1998)

A hipotese parece-me ensejadora do disposto no art. 947 do CPC/15: "E
admissivel a assuncédo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa
necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questao de
direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos."

E certo que ha algum nimero de repeticdes, mas a questido em tela tem sido, no
mais das vezes, apreciada em sede de recurso ordinario em mandado de seguranca,
hipotese em que, a luz da posicao da Corte Especial acerca do incidente de resolucao
de demandas repetitivas, deixa aberta a via da afetacdo por assuncado de
competéncia.

Ha, ainda, sob o rito dos repetitivos, 0 Tema 1058/STJ (Controvérsia acerca da
competéncia da Vara da Fazenda Publica ou da Vara da Infancia e da Juventude para
processar e julgar causas envolvendo matricula de menores em creches ou escolas),
afetado por proposta de S. Exa. a Min. Assusete Magalhaes, que foi objeto de minha
manifestacdo de preocupacdo quanto ao efeito multiplicador junto & unidade de gestao
de precedentes. As questbes sdo proximas, mas nao coincidentes.

Primeiro, porque a delimitagdo do tema, naquele feito, ndo alcangou, ao menos de
forma direta, matérias de saude. Segundo, porque ndo resolve hipoteses alheias ao
direito de criancas e adolescentes. Note-se que o teor da resolugédo concentra em dita
vara as acoes civis publicas e individuais sobre qualquer matéria, desde, apenas, que
o Estado esteja em litisconsorcio com qualquer municipio. A jurisprudéncia local, como
no acérdao aqui recorrido, expande ainda mais tal previséo, para fazer prevalecer a



competéncia instituida administrativamente também para a hipétese do Estado ser
individualmente demandado (e-STJ, fl. 115).

A manutencao da jurisprudéncia local em desacordo com a desta Corte em temas
sensiveis como 0s colocados -- repita-se: direitos a saude individuais e coletivos, em
particular de criancas, adolescentes e idosos -- revela-se como social e juridicamente
relevante, apta, em meu entendimento, a desencadear o rito previsto para o instituto de
assuncado de competéncia (IAC).

Por esse motivo, entendo adequada e proponho, de oficio, a submissao do caso
ao regime de precedentes qualificados, na via do IAC. Indico a afetacdo conjunta dos
seguintes processos sob minha relatoria e versando sobre a mesma resolucéo: RMS
65286, RMS 64625, RMS 64525, REsp 1903920 e REsp 1896379.

Entendo necessério, ainda, determinar, em sede liminar, a suspensao imediata
da redistribuicdo a 12 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea
Grande/MT dos feitos propostos ou em tramitacdo em comarcas diversas ou juizados
especiais, cujo fundamento, expressa ou implicito, seja a Resolugéo 9/2019/TIMT ou
normativo similar, independentemente da matéria ou sujeitos envolvidos, até julgamento
definitivo deste incidente. Qutrossim, devem os feitos redistribuidos com fundamento
nessa norma ser devolvidos aos respectivos juizos de origem, que se definem como
provisoriamente competentes para as causas, inclusive no que diz respeito ao
julgamento de mérito. Por fim, ainda em carater liminar, afasta-se a incidéncia da
resolucdo no ponto, até julgamento definitivo do presente IAC. A suspenséo,
esclareca-se, ndo alcanca ou afeta o andamento dos feitos, que deverédo ter
seguimento regular nos juizos ora tidos, provisoriamente, como competentes.

Diante da ordem liminar, tenho por adequada a devolugdo dos demais recursos,
especiais e ordinarios, alusivos a matéria e em tramite nesta Corte ao TIMT, por
economia processual, para fins incidéncia analégica dos arts. 1.040 e 1.041 do
CPC/15 e cumprimento, no interim, da medida ora determinada.

No caso concreto do RMS 64531/MT, fixa-se, desde logo e na esteira da ordem
liminar, a competéncia do Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de
Pontes e Lacerda.

Acaso acolhida a proposta, tenho por necessdrias, portanto, as seguintes
medidas correlatas:

a) delimitacdo do tema afetado (art. 271-C do RISTJ): "Fixacéo da
competéncia prevalecente para julgamento de matérias de direitos
coletivos e individuais quando haja conflito entre norma infralegal ou lei
estadual e a previsdo de leis federais, no que tange a foro
especializado em lides contra a Fazenda Publica.”;

b) expedicdo das comunicacdes necessarias, com copia do presente
acordao, inclusive ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao



Conselno da Justica Federal (CJF), a Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), aos Tribunais
Regionais Federais e aos Tribunais de Justica, em especial ao TIMT,
todos nas pessoas de seus respectivos Presidentes, bem como aos
Ministros integrantes desta Primeira Secéo;

¢) comunicacao urgente ao Presidente do Conselho da Magistratura de
Mato Grosso da ordem liminar;

d) publicacéo nas vias de comunicacgao oficiais e noticiosas do STJ,
para fins do art. 271-D, do RISTJ;

e) concessao de ordem liminar nos termos supra, para:

e.i) suspender imediatamente a redistribuicdo a 12 Vara Especializada
da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT dos feitos
propostos ou em tramitacdo em comarcas diversas ou juizados
especiais, cujo fundamento, expresso ou implicito, seja a Resolucéo
9/2019/TIMT ou normativo similar, independentemente da matéria ou
sujeitos envolvidos, até julgamento definitivo deste incidente;

e.i) devolver aos juizos de origem os feitos redistribuidos com
fundamento nessa norma;

e.iii) "definir os respectivos juizos de origem desses feitos como
provisoriamente competentes para as causas, inclusive no que diz
respeito ao julgamento de mérito;

e.iv) afastar aincidéncia da resolucdo no ponto, até julgamento
definitivo do presente IAC, sem prejuizo do regular andamento e
julgamento dos processos;

e.v) no caso concreto, fixar a competéncia do Juizado Especial de
Fazenda Publica da Comarca de Pontes e Lacerda;

f) afetacdo conjunta dos processos RMS 64531, RMS 65286, RMS
64625, RMS 64525, REsp 1903920 e REsp 1896379, por aplicacéo
analdgica do art. 1037, lll, do CPC/15;

g) cumpridas as diligéncias, seja aberta vista ao Ministério Publico
Federal, para parecer, nos termos do art. 271-B, § 3°, do RISTJ; e

h) determinara devolucdo dos demais recursos, especiais e
ordinarios, em tramitacdo nesta Corte ao TJMT, por economia
processual, para fins incidéncia analdgica dos arts. 1.040 e 1.041 do
CPC/15 e cumprimento, no interim, da medida ora determinada.

Ante 0 exposto, afeta-se o tema ao rito do incidente de assunc¢éo de competéncia,



com concessdo de liminar nos termos do item "e", supra, com determinacdo de
devolucdo dos recursos especiais e ordinarios alusivos a matéria ao TIJMT, para
cumprimento da ordem liminar e posterior juizo de adequacao e retratacéao.

E como voto.



