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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR
RICARDO LEWANDOWSKI - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ADI n° 6634 — Mato Grosso

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO, Poder independente deste Estado, com sede no
endereco mencionado no rodapé, presentada pela PROCURADORIA
GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, nos termos da Carta
Estadual!, através do Procurador da Assembleia Legislativa, in fine
assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar

as informacdes, nos termos que seguem.

1 Art. 125 (...) § 2° Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo estadual, citara, previamente, a Procuradoria-Geral do Estado e a
Procuradoria da Assembleia Legislativa para defender o ato ou o texto impugnado, ou o
Procurador Municipal, para o mesmo fim, quando se tratar de norma legal ou ato normativo
municipal. (Paragrafo com redagéo dada pela EC n° 75, D.O. 05.03.2015)
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1. SINTESE DA EXORDIAL

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Governador do Estado de Mato Grosso em face da Lei
Estadual n® 11.034/2019.

Mencionada norma dispde sobre a fixacdo de
cota nos concursos publicos do Estado as pessoas com Sindrome de

Down.

Fundamentou-se a acado nha  suposta

inconstitucionalidade formal e material.

Haveria inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, porque a lei é de origem parlamentar, que supostamente dispde
sobre regime juridico de servidores publicos e sobre 6rgaos publicos,
violando os arts. 61, 819, inc. Il, al. “c” e “e”, c/c 84, inc. lll, todos da Carta
Cidada.

Fundamentou-se a inconstitucionalidade material
na suposta ofensa ao art. 5°, caput, e art. 37, inc. VIll, da Constituicao
Federal, alegando que ofenderia o principio da isonomia, porque
escolheria determinada deficiéncia (Sindrome de Down) para fins de
destinacado exclusiva de um percentual de vagas em concursos publicos,
tratando desigualmente os iguais (demais portadores de necessidades

especiais).

Requer medida cautelar para que se suspenda a
eficacia da Lei 11.034/2019 e, no mérito, seja declarada a sua

inconstitucionalidade.
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Em vista da relevancia da matéria, o
Excelentissimo Ministro Relator adotou o procedimento abreviado previsto
no art. 12 da Lei 9.868/1999.

E o essencial a relatar.

2. DAS JUSTIFICATIVAS DA LEI

2.1. Inexisténcia de inconstitucionalidade

formal

A norma dispde sobre condi¢gbes para se chegar
a investidura em cargo publico. Logo, a norma de fixacdo de cotas em

concurso publico para pessoas com Sindrome de Down é anterior a

ocupacéo do cargo, e antes do candidato ser considerado servidor

publico.

Em vista disso, a norma nao trata de regime

juridico_dos_servidores publicos, e, por consequéncia, ndo viola a

iniciativa do Governador do Estado para tratar do assunto, insculpida no

arts. 61, §1°, inc. Il, al. “c”, da Carta Cidada.

Nesse sentido, ja decidiu o Pretério Excelso:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999,
do Estado de Santa Catarina. Isencdo da taxa de
inscricdo_em _concursos publicos para candidatos de
baixa renda. 3. Iniciativa ndo reservada. Precedentes. 4.
Nao viola o principio da isonomia a diferenciacdo entre os
candidatos, para fins de pagamento da contraprestacdo
financeira para participagdo no certame, com fundamento
em sua renda declarada. Precedentes. ADI 2.672, rel. Min.
Ellen Gracie, redator para acordao Min. Carlos Britto, DJ
10.11.2006. 5. Acédo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 2177, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2019) (g.n.)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa
sobre matériarelativa a servidores publicos (§ 1° do art.
61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condicdo para se
chegar a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizacdo do candidato
como_servidor publico. Inconstitucionalidade formal
ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna
a utilizacdo do salario minimo como critério de afericdo do
nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para
fins de concesséao do beneficio de que trata a Lei capixaba
n° 6.663/01. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 2672, Relator(a);: ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérddo: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006) (g.n.)

No voto do Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
na ocasiao do julgamento da ADI 2672 retromencionada, esclareceu-se

que uma lei ndo diz respeito_a regime juridico do _servidor publico

stricto sensu quando ausente 0 pressuposto da existéncia da relacdo

funcional, a qual, por 6bvio, por disposicdo constitucional, s6 se pode

instaurar em funcgéo do resultado do concurso publico.

Em vista disso, ndo h& violacdo de norma
constitucional de reserva de iniciativa do Governador do Estado, porque a

lei impugnada néo trata de regime juridico de servidor publico.

Outrossim, a lei impugnada nédo aborda sobre

criacdo e extincao de 6rgdos da administracao publica, nao violando

o art. 61, §1°, inc. Il, al. “e”, da Carta Federal.

A reserva de iniciativa legiferante para os casos
de criac&o e extincdo de 6rgaos da administracdo publica € uma evidente

restricao de direitos do Poder Legislativo em sua atividade de producao
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de normas, porque exclui do seu campo de atuacdo determinadas

matérias elencadas taxativamente na Constituicdo Federal.

Logo, toda norma restritiva de direitos deve ter

sua interpretacao também restritiva, devendo ser afastados enfoques

ampliativos, sob pena de inviabilizar a funcéo tipica e principal do

Poder Legislativo, que € a de elaborar 0 regramento juridico do

Estado.

Assim corrobora a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ENERGIA ELETRICA. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO
SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN.
PRINCIPIO DA  EXCLUSIVIDADE TRIBUTARIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A luz do disposto no art. 155, § 3°, da
Constituicdo Federal, a excecao dos impostos de que trata
os arts. 155, caput, I, e art. 153, | e Il, da Constituicdo
Federal, “‘nenhum outro imposto podera incidir sobre
operagles relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais”. Il — A norma constitucional ¢é
restritiva e incisiva quanto as hipéteses de incidéncia
tributaria permitidas nas referidas operagcfes, ndo_se
admitindo interpretacdo extensiva para alcancar fatos
juridicos tributarios nela ndo contemplados. Il —
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 631225
AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2014) (g.n.)

NORMAS PENAIS - INTERPRETAQOES. As normas
penais restritivas de direitos hdo de ser interpretadas
de forma teleoldgica - de modo a confirmar que as leis
sdo feitas para os homens -, devendo ser afastados
enfoques ampliativos. SUSPENSAO CONDICIONAL DA
PENA - CRIME HEDIONDO - COMPATIBILIDADE. A
interpretacdo sistematica dos textos relativos aos crimes
hediondos e a suspensao condicional da pena conduz a
conclusdo sobre a compatibilidade entre ambos. (HC
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84414, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 14/09/2004) (g.n.)

A vista disso, somente pode ser considerada
violacdo constitucional formal, se a norma de iniciativa parlamentar

efetivamente criar ou extinguir 6rgdos da administracdo publica, o

gue inocorre no presente caso.

A tratada norma constitucional (art. 61, 81°, inc.
I, al. “e”) tem que ser interpretada restritivamente, com razoabilidade e

responsabilidade, pois, caso contrario, abre-se brecha para ser utilizada

como um “coringa”, invocavel em infinitas e inimaginaveis situacoes.

Toda e qualquer lei elaborada neste pais cria uma
obrigacao de fazer ou de nao fazer ao Poder Executivo. Se a interpretacao
ampliativa puder ser utilizada como fundamento para declaragcdo de
inconstitucionalidade de normas, esvazia-se, por completo, a funcao tipica

do Poder Legislativo, restando a este pequenos espacos de atuagao.

Até uma lei que atribui nome a um logradouro
publico cria obrigacdo de fazer ao Poder Executivo, como a de

confeccionar placas de identificacao, atualizar cadastros, dentre outras.

Portanto, Exceléncias, ndo ha vicio formal na lei
impugnada, vez que ndo trata de regime juridico de servidor publico, nem

cria ou extingue 6rgao da administracao publica.
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2.2. Tratamento desigual a desiguais |
Inexisténcia de ofensa ao principio da

isonomia

Exceléncias, o autor da acao direta de
inconstitucionalidade partiu do equivocado pressuposto de que a lei

impugnada trataria desigualmente pessoas iguais.

Conforme as Diretrizes do Ministério da Saude, a

Sindrome de Down (SD) ou trissomia do 21 € uma condicdo humana

geneticamente  determinada, € a alteracdo cromossOmica

(cromossomopatia) mais comum em humanos e a principal causa de

deficiéncia intelectual na populacdo. A SD é um modo de estar no

mundo que demonstra a diversidade humana. A presenca do

cromossomo 21 extra na constituicdo genética determina caracteristicas

fisicas especificas e atraso _no _desenvolvimento. Sabe-se que as

pessoas com SD quando atendidas e estimuladas adequadamente, tém

potencial para uma vida saudavel e plena inclus&o social?.

O termo “sindrome” significa um conjunto de
sinais e sintomas e “Down” designa o sobrenome do médico e pesquisador
gue primeiro descreveu a associacdo dos sinais caracteristicos da pessoa

com SD (médico pediatra inglés John Langdon Down).

As pessoas com Sindrome de Down (SD) tém 47

cromossomos em suas células em vez de 46, como a maior parte da

populacdo. E uma alteracdo genética causada por erro na divisdo celular.

2 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas. Diretrizes de
atenco a pessoa com Sindrome de Down / Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo a Saude, Departamento de Ag¢des Programaticas

Estratégicas. — 1. ed., 1. reimp. — Brasilia: Ministério da Saude, 2013.
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Outras variacbes genéticas mais raras podem
causar a SD, como a translocacgéo (quando encontramos 0 Cromossomo
21 “grudado” em outro cromossomo) € o mosaicismo (quando somente
parte das células do bebé apresentam células trissémicas, pois o0 erro na

divisdo celular acontece apds a formagdo do embrido)3.

Esse fato, por si s0, ja demonstra que pessoas

com Sindrome de Down ndo sdo iguais aos demais portadores de

deficiéncia, pois € uma condicdo humana, decorrente de um acidente

genético, que ndo esta no controle de ninguém.

No tocante ao comprometimento intelectual,

consequentemente, a aprendizagem € mais lenta.

Em razao disso, intelectualmente abordando, a

pessoa com SD ndo compete em igualdade de condicdes com uma

pessoa portadora de deficiéncia motora, por exemplo.

Nesse sentido, ndo se pode cogitar violacdo do
principio da isonomia, porque, neste particular, a legislacdo impugnada
estd tratando_desigualmente desiguais, para alcancar a igualdade

juridica.

(@) Supremo  Tribunal Federal possui

entendimento que corrobora a tese desde a década de 50:

Principio de isonomia. A igualdade juridica consiste em
tratar desigualmente a situacdes desiguais e na medida
em que se desigualam. Recurso extraordinario néo
conhecido. (RE 40803, Relator(a): HENRIQUE D'AVILLA -
CONVOCADO, Primeira Turma, julgado em 29/10/1959)

(g.n.)
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. COFINS. ART. 4° DA PORTARIA N°
655/1993 DO MINISTERIO DA FAZENDA.
PARCELAMENTO DE DEBITOS. ADESAO POR
CONTRIBUINTE COM DEPOSITO JUDICIAL.
RESTRICAO. NAO CONFIGURACAO DE
ARBITRARIEDADE LEGISLATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO LIVRE ACESSO A
JUSTICA. INOCORRENCIA. DEPOSITO JUDICIAL DO
VALOR DEVIDO PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO. PRERROGATIVA DO
CONTRIBUINTE QUE SE CONDICIONA AO TRANSITO
EM JULGADO DA ACAO. RECURSO PROVIDO. 1. O
principio daisonomia, refletido no sistema constitucional
tributério (art. 5° c/c art. 150, I, CRFB/88) ndo se resume
ao tratamento igualitario em toda e qualquer situacao
juridica, mas, também, na implementacdo de medidas
com o escopo de minorar os fatores discriminatérios
existentes, impondo, por_vezes, tratamento desigual
em _circunstancias especificas e que militam em prol
daigualdade. 2. A isonomia sob o &ngulo da desigualacao
reclama correlacdo légica entre o fator de discrimen e a
desequiparagdo procedida que justifigue os interesses
protegidos na ConstituicAo (adequada correlagéo
valorativa). 3. A norma revela-se antijuridica, ante as
discriminacdes injustificadas no seu conteudo intrinseco,
encerrando distingées ndo balizadas por critérios objetivos
e racionais adequados (fundamento légico) ao fim visado
pela diferenciacdo. (...) (RE 640905, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016) (g.n.)

Em vista disso, a desigualacdo das pessoas

com SD, reservando a elas vagas em concurso publico, séo justificaveis,

porque sdo geneticamente especiais e singqulares, ndo configurando

inconstitucionalidade material, pois hdo ofende o principio da isonomia.

Portanto, por ser regra que visa a igualdade
juridica, ndo ha ofensa ao art. 5°, caput, e art. 37, inc. VIII, da Constituicdo

Federal.
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3. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA MEDIDA
CAUTELAR

Foi demonstrado nos tOpicos precedentes que
ndo existem vicios de constitucionalidade na legislagcdo impugnada, de

ordem formal ou material.

Em vista disso, fica afastado o requisito do

fumus boni iuris. Também ndo_ha perigo na demora, pois concursos

publicos ndo estédo sendo realizados em funcdo da notéria PANDEMIA DE
COVID-19, pugnando pelo indeferimento da medida cautelar para sustar

os efeitos da norma.

4. CONCLUSAO

EX POSITIS, requer o indeferimento do pedido
de concessao de medida cautelar para suspenséo dos efeitos da lei
impugnada; e, no mérito, a improcedéncia da acdo, julgando a

constitucionalidade de todos os dispositivos da Lei 11.034/2019.

No caso de procedéncia da acdo, que sejam
modulados os efeitos, a fim de garantir seguranca juridica dos atos

praticados durante a vigéncia da lei.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiaba, 17 de abril de 2021.
G
Assinado digitalmente por:

LUIZ EDUARDO DE FIGUEIREDO ROCHA E SILVA

R . Serpro-gov. briassinador-dig el
LUIZ EDUARDO DE FIGUEIREDO ROCHA E SILVA
PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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