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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUIABA
VARA ESPECIALIZADA EM ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR

AUTOS N° 1008689-75.2021.8.11.0041

AUTOR(A): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

REU: MAURO LUIZ SAVI, SERGIO RICARDO DE ALMEIDA, LUIZMARCIO BASTOS
POMMOT, JORGE LUIZMARTINS DEFANTI, EVANDRO GUSTAVO PONTES DA SILVA,
E. G. P. DA SILVA

AT

Vistos,

Trata-se de Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, com pedido de liminar/tutela antecipada de indisponibilidade de bens,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de Mauro
Luiz Savi, Sérgio Ricardo de Almeida, Luiz Marcio Bastos Pommot, Jorge Luiz
Martins Defanti, Evandro Gustavo Pontes da Silva e E.G.P da Silva-ME, todos
qualificados nos autos.
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Narra o autor que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP
000192001/2011, com a finalidade de investigar irregularidades ocorridas no Pregdo
Presencial para Registros de Preco n° 011/2010, realizado pela Assembleia Legislativa
de Mato Grosso - ALMT, visando futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais graficos e correlatos, que resultou na Ata de
Registro de Precos ARP 011/2010/AL.

Relata que no dia 20.10.2011, apds solicitagdo do autor, foram
enviados, por meio do Oficio 061/2011/PG/AL/MT, copias dos seguintes documentos
do certame: Edital do Pregdo Presencial para Registro de Prego n® 011/2010, Termo de
Referéncia, orgamentos das graficas Defanti e do Jornal A Gazeta, as propostas de
preco de algumas empresas que participaram do certame, adjudicacao dos lotes, parecer
juridico, publicacao do aviso do resultado e adjudicacao do pregdo presencial e ata de
registros de precos.

Diz que a Ata de Registros de Pregos n° 011/2010/AL, com
validade de 12 (doze) meses, vigorou pelo periodo compreendido entre 01.01.2011 a
31.12.2011 e foi assinada pelo entdo deputado estadual Mauro Savi, na condicao de
Presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa.

Menciona que foram enviados os processos de pagamentos de
algumas notas fiscais, sendo possivel constatar, por exemplo, que a empresa E.G.P da
Silva-ME, cujo nome fantasia ¢ Intergraf Grafica e Editora, vencedora do lote 01,
cujo valor licitado era de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco mil reais),
recebeu o montante de R$ 668.307,40 (seiscentos e sessenta e oito mil trezentos ¢ sete
reais € quarenta centavos).

Esclarece que a época dos fatos, o requerido Mauro Savi assinou a
Ata de Precos n° 011/2010/ALMT na condigdo de presidente da mesa, uma vez que o
presidente, José Geraldo Riva, estava afastado por decisao judicial.

Diz, ainda, que o ex-parlamentar Sérgio Ricardo de Almeida, era o
Primeiro Secretario e Ordenador de Despesas, e o requerido Luiz Marcio Bastos
Pommot, micialmente era Secretario de Orcamentos e Finangas e, posteriormente,
tornou-se Secretdrio Geral da Casa de Leis.

Alega que durante as investigagdes “comprovou-se que o referido
pregdo ndo passou de um subterfugio para apropriacdo de receita publica pelos
operadores do esquema na ALMT (RIVA, MAURO SAVI, SERGIO RICARDO e LUIZ
MAHRCIO POMMOT). Cada um deles, em suas diferentes func¢oes, agiram cientes de
que o referido Pregdo Presencial objetivava o desvio de recursos publicos para
pagamento de propina aos deputados estaduais nas suas mais variadas formas, como

mensalinho, financiamento de companhas eleitorais, compra de votos para eleigcoes
da mesa diretora” (sic, Id n°® 51096114 - Pag. 9).
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Assevera que em acordo de delagdo premiada firmado com o
Ministério Publico Estadual, o ex-presidente da ALMT, José Geraldo Riva, informou
que as licitacOes para aquisicdo de materiais graficos foram realizadas para desvio de
verbas recebidas de duodécimo pela ALMT, visando pagar mensalinho e outras
vantagens ilicitas a si proprio e a outros deputados estaduais e que, para tanto, contou
com a colaboragdo das empresas participantes da licitagdo, que com exce¢do de algumas
empresas, nao entregavam os objetos licitados e adquiridos, apenas emitiam notas fiscais
para recebimento de valores, com obrigagdo de devolver aos operadores do sistema
cerca de 70% (setenta por cento) a 80% (oitenta por cento) do valor recebido.

Ressalta que, conforme informado pelo ex-presidente da
Assembleia em sede de colaboracdo premiada, os materiais graficos e correlatos
adquiridos nao eram entregues no almoxarifado da Secretaria de Patriménio € nem em
lugar algum.

Menciona que os deputados assinavam atestados de recebimentos,
como se tais materiais tivessem sido entregues, apenas para lastrear o pagamento das
referidas notas fiscais.

Narra que o delator juntou em seu anexo de colaboragdo premiada,
varios atestados de recebimento de material grafico e correlatos assinados por varios
deputados estaduais, dizendo que se tratavam de documentos falsos que foram
fabricados para comprovar a entrega de materiais.

Pontua que as declaracdes do ex-presidente da Casa de Leis foram
ao encontro das declaracdes prestadas pelos servidores Djan da Luz Clivati, Célia de
Almeida Pestana e Dariosil Luiz Mrozkowski, cujos nomes constam nos versos das
notas fiscais como sendo os responsaveis pelo recebimento dos materiais. Contudo, os

servidores esclareceram que sequer receberam ou conferiram os materiais.

Menciona que no Termo de Referéncia dessa licitagdo, consta a
informacdo de que os materiais graficos e correlatos seriam entregues na Secretaria de
Administracdo e Patrim6nio, e que haveria uma conferéncia provisdria e outra
definitiva.

Afirma que na presente licitacdo, e ainda em outras realizadas na
Assembleia Legislativa no periodo de 01.02.03 a 31.01.15, a entrega nao correspondeu
ao que foi adquirido, ou seja, ndo se entregava o material, ou se entregava parte do que
foi contratado, embora o pagamento efetuado fosse o valor integral constante na nota
fiscal.

Diz que havia na Casa de Leis uma verdadeira Organizagdo
Criminosa, chefiada por JOSE GERALDO RIVA com a participagdo da grande
maioria dos entdo deputados estaduais, no periodo de 01/02/2003 a 31/01/2015,
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conforme ele mesmo confessou em suas declaragoes constantes em Acordo de Delagdo
Premiada firmada com o Ministério Publico Estadual no final de 2019 e homologada
judicialmente (Sic).

o

Diz, ainda, o autor que “no Inquérito Civil objeto do SIMP n
001362-023/2012, consta a declarac¢do de um empresario do setor grdfico de Cuiaba,
Reinaldo Carlos Von Scharten, que confirma as declaragées de JOSE GERALDO
RIVA e de MAKSUES LEITE no sentido de que as licita¢des para aquisi¢do de
materiais grdficos e correlatos na ALMT constituiam ajuste para desvio de dinheiro
publico;, que os materiais, em quase sua totalidade, ndo eram entregues e que a
GRAFICA DEFANTI, na pessoa de seu proprietirio JORGE DEFANTI, era quem
liderava os esquemas de desvios de recursos publicos, para aquisi¢oes simuladas de
materiais grdficos e correlatos, na ALMT”.

Aduz que, no mesmo sentido das declaracdes prestadas pelo
delator, no tocante ao desvio de dinheiro publico da ALMT por intermédio de aquisi¢cao
ficticia de materiais graficos, foram as declaracdes do ex-parlamentar Maksués Leite,
que exerceu mandato durante a 17* legislatura.

Relata que foram produzidos exemplares de cartilhas, folders,
livros e jornais para atender a requisicdo ministerial e que os materiais apresentados
possuiam erros grosseiros que evidenciavam a sua reprodugdo as pressas.

Alega o autor que, “em resumo, o esquema funcionava da seguinte
maneira: antes do inicio do certame, o grupo responsavel pela simulagcdo indicava
quem seriam as empresas participantes e as propostas que cada uma deveria oferecer,
bem como os lotes que cada uma das empresas venceria, quando o certame se
encerrava e as Ordens de Servicos eram emitidas pela Assembleia Legislativa, as
empresas emitiam as notas fiscais, recebiam os valores informados nas notas fiscais,
retinham 25% (vinte e cinco por cento) e devolviam 75% (setenta e cinco por cento)
aos operadores internos do esquema. Isso sem que qualquer servico tivesse sido

prestado ou qualquer material tivesse sido fornecido” (sic).

Pontua que, muito embora o prejuizo decorrente do Preglo
Presencial n® 011/2010 tenha sido no montante de R$ 20.042.030,68 (vinte milhoes
quarenta e dois mil trinta reais e sessenta e oito centavos), a presente demanda visa
apenas o ressarcimento decorrente do dano supostamente provocado pela empresa
E.G.P da Silva-ME, que foi no importe de R$ 668.307,40 (seiscentos e sessenta e 0ito
mil trezentos ¢ sete reais e quarenta centavos), os quais, atualizados, alcangam R$
2.246.801,41 (dois milhdes duzentos e quarenta e seis mil oitocentos € um reais e
quarenta € um centavos).

Defendendo a presenca dos requisitos autorizadores para
concessao da tutela de urgéncia, com vistas a resguardar o ressarcimento ao erario, o
autor postula liminarmente, inaudita altera parte, a indisponibilidade de bens e valores
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dos requeridos, no valor do dano atualizado, correspondente a R$ 2.246.801,41 (dois
milhdes duzentos e quarenta e seis mil oitocentos € um reais € quarenta € um centavos),

bem como do valor da multa civil a ser arbitrada pelo Juizo.
Em sintese, eis o relatorio.
DECIDO.

A possibilidade de concessdo de medidas cautelares ¢ dos
provimentos liminares esta prevista na Lei de Acdo Civil Publica - LACP (Lei n°
7.347/85), mais precisamente em seus artigos 4° ¢ 12.

Ademais, por expressa disposicao contida no art. 21 da referida lei,
aplicam-se, no que for cabivel, os dispositivos do “Titulo III” do Codigo de Defesa do
Consumidor, dentre os quais estad o art. 84, que também possibilita o emprego de tal
instituto na acao civil publica, verbis:

“Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que

assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

()

§3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificagdo preévia,
citado o reu."

Como se vé, cabivel a antecipagao de tutela genérica, de evidéncia
ou de urgéncia, como requerido no presente caso, nos moldes do contemplado nos
artigos 294/301 do Coédigo de Processo Civil, aplicaveis por for¢a do disposto no art.19

da LACP!.

Portanto, para a concessao de tutela antecipada em Acdo Civil
Publica, mister que estejam presentes 0s robustos requisitos legais, quais sejam:
probabilidade do direito, inexisténcia de perigo de irreversibilidade do
provimento a ser concedido e, finalmente, um dos requisitos alternativos, que sao
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Especificamente em relacdo a tutela de urgéncia de natureza
cautelar de indisponibilidade de bens na Ag¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, dispde o art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da func¢do publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal
cabivel.”

Além disso, a Lei de Improbidade Administrativa prevé, em seus
arts. 7°, paragrafo unico, e 16, §1°, a possibilidade da decretacdo da indisponibilidade e
do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico.

O Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a consolidou entendimento no
sentido de que “é possivel o deferimento da medida acautelatoria de
indisponibilidade de bens em ag¢do de improbidade administrativa nos autos da ac¢do
principal sem audiéncia da parte adversa e, portanto, antes da notifica¢do a que se
refere o art. 17, § 7°, da Lei n. 8.429/92”" (AgRg no AREsp 460279/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Segunda Tuma, DJE 27/11/2014).

No que se refere aos requisitos, a jurisprudéncia do referido
Tribunal Superior firmou-se no sentido de que a concessdo da medida
deindisponibilidadedos bens, como no caso dos autos, depende tdo somente da
comprovacao da presencga de fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato

improbo que cause danos ao erarioZ.

Isso porque a Primeira Secdo, no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo 1.366.721/BA, cujo relator para o acordao foi o Ministro Og Fernandes,
fixou o Tema 701 de sua jurisprudéncia, afirmando, em relagdo a medida cautelar ou
limnar que  decreta  aindisponibilidadedos bens do autor de @ ato
deimprobidadeadministrativa, que "ndo esta condicionada a comprovagdio de que o réu
esteja dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o
periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo deimprobidadeadministrativa, sendo
possivel ao juizo que preside a referida agdo, fundamentadamente, decretar
aindisponibilidadede bens do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica
de atos deimprobidadeadministrativa’”.

Do que se expds, conclui-se que ¢ possivel a decretacdo da
indisponibilidade de bens in limini litis ¢ inaudita altera pars, bem como que o

periculum in mora é presumido.
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Dessa forma, delineados os fundamentos legais a andlise da
pretensao liminar de indisponibilidade de bens, passo a apreciacdo de seus requisitos.

O periculum in mora, como ja dito, ¢ presumido, uma vez que um
dos objetos da acdo ¢ o ressarcimento ao erario por suposto ato doloso de improbidade
administrativa.

No que diz respeito ao fumus boni juris, ao analisar,
sumariamente, o teor da peticao inicial € os documentos a ela acostados, a priori, tenho
como presentes os indicios da pratica de atos de improbidade administrativa que, em
tese, importou enriquecimento ilicito, ensejou danos ao erario, bem como violou os
principios da Administracdo Publica.

Os elementos trazidos na exordial indicam, em um juizo preliminar,
a plausibilidade das alegagdes do autor, no sentido de que o Pregdo Presencial para
Registro de Precos n® 011/2010 foi um artificio utilizado pelos requeridos para pratica de
conduta improba que a um sé tempo importou enriquecimento ilicito, provocou danos
ao erario no importe atualizado de R$ 2.246.801,41 (dois milhdes duzentos e quarenta e
seis mil oitocentos € um reais € quarenta € um centavos), bem como violou os principios
da Administracao Publica.

Ressai dos autos trechos da delacdo premiada do ex-presidente da
Assembleia Legislativa, Jos¢ Geraldo Riva, narrando com riqueza de detalhes como o
esquema foi arquitetado, bem como confirmando que as licitagdes para aquisicao de
materiais graficos e correlatos eram realizadas com o propdsito de desvio de verbas
recebidas a titulo de duodécimo pela ALMT, e visavam pagar mensalinho e outras
vantagens ilicitas a si proprio e a outros deputados estaduais, in verbis:

“Naturalmente que pra fazer esses... esses repasses a assembleia
teria que recorrer a... a algum tipo de desvio através da emissdo
de notas de empresas, de prestacdo de servigo simulado, eh...
Havia muito muito superfaturamento do material, o
superfaturamento nunca era no valor, ele era em cima do
fornecimento de material, quer dizer, a quantidade da nota
geralmente era muito superior ao valor fornecido e algumas
empresas sequer fornecia material. E ai nds temos algumas
empresas aqui que tem algumas particularidades que eu vou citar
eh... no decorrer desse depoimento pra caracterizar aqui a forma
como acontecia esses desvios. Inicialmente é importante dizer
que existem alguns documentos, por exemplo, alguns depdsitos
bancarios feitos na conta de deputado, eh... ATESTADO DE
MATERIAL QUE OS DEPUTADOS ATESTAVAM O
RECEBIMENTO DESSE MATERIAL, MAS NA VERDADE
ESSES MATERIAIS NAO ERAM ENTREGUES, ERA... ERA
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PRA FAZER... ERA UM PANO DE FUNDO PARA O DESVIO
DO... DO VALOR. E mesmo em relagcdo a alguns servigos
também vamos encontrar algumas notas promissorias que eram...
e cheques que eram, na verdade, antecipa¢do dos valores (...)
(trecho reproduzido na inicial extraido do anexo da dela¢ao).

Especificamente quanto a requerida E. G.P da Silva-ME, o delator

mencionou o envolvimento no esquema, bem como assentou acerca da porcentagem

devolvida aos operadores do esquema, vejamos:

“(..) E aqui também ¢ importante ressaltar que essa Grdfica
Milenium e o Jornal A Gazeta sdo duas empresas que... do Grupo
Gazeta que devolvia 70%, cobravam um retorno de 30%, a
maioria das empresas era entre 20% e 25%, mas essas duas,
(inint) [00:12:57] alegava que pra pagar todos os impostos e pra
ndo ter prejuizo ele fornecia nota, mas precisava devolver apenas
70%. A Grafica Print Industria e Editora Ltda.,Grdfica
Infor...Grafite Informatica e Papelaria Ltda., essa também
fornecia materiais pra Assembleia, mas eu acredito que o desvio
aqui se dava na ordem 70%, apenas 30% era material. Eh...
Impar Informatica, Inforpel Papelaria e Informatica, Integracdo
Transportes Ltda., Intergraf Grdfica e Editora Ltda., Intergraf
EGP da Silva, Jornal A Gazeta que ja se referimos que depois se
sucedeu pela Grdfica Milenium. KCM Editora e Distribuidora
Ltda., MC Drummond, Maxmar Comércio Importagio e

Exportagdo e Servigos Ltda (...) (Trecho reproduzido na inicial).

Corroborando as informacdes prestadas pelo ex-presidente da

ALMT, consta nos autos as declaragdes do ex-deputado Maksués Leite, prestadas

perante o Ministério Publico, confirmando o desvio de dinheiro publico da ALMT por

intermédio de aquisicao ficticia de materiais graficos, in verbis:
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“(...) Que em agosto de 2012, houve outra reunido no Gabinete
do Dep. Riva, sendo que nessa ocasido estavam presentes o
depoente, 0 Dep. JOSE RIVA e a pessoa de MARCIO, a época
Secretario Geral da Assembléia Legislativa, ocasido em que fora
orientado pelo mencionado Deputado e pelo MARCIO no sentido
de que em outubro de 2012 haveria uma licitagdo grande por
parte da AL e que era para o depoente permanecer tranquilo que
as vesperas da nova licitagdo seria procurado pela pessoa de
JORGE DEFANTI (proprietario da grdfica Defanti), pessoa esta
que iria levar instruir o depoente quanto aos detalhes da nova
licitagdo, que o depoente deveria ouvi-lo e seguir as suas
orientacées; Ainda, foi o depoente orientado pelo Dep. JOSE
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RIVA e por MARCIO no sentido de que apés ser procurado por
JORGE DEFANTI, deveria colocar uma pessoa de sua confian¢a
para tratar desses assuntos junto ao MARCIO, isto porque o
depoente é pessoa muito conhecida e iria chamar a atengdo de
terceiros, Assim, ficou acertado que seria GLEYSI a pessoa que
entabularia todos os contatos diretos com MARCIO; Apds, por
volta do més de setembro, JORGE DEFANTI procurou a pessoa
de GLEYSI apresentando ao mesmo um rol de documentos a
serem providenciados a fim de regularizar a PROPEL para que
participasse da proxima licitagdo, (...) Afirma que nesse processo
licitatorio, 15/2012, todos os lotes foram anteriormente
combinados e divididos entre os participantes ganhadores, sendo
que, novamente esclarece, fora a pessoa de JORGE DEFANTI, a
mando do entido Presidente da AL, JOSE RIVA, tendo MARCIO
como operador do esquema, quem determinou todos os passos a
serem seguidos, quem venceria qual lote e quem ficaria de fora,
bem como quem daria cobertura para os demais vencerem os
lotes. Pelo que se lembra deu cobertura para cerca de uns 07
lotes. Ja estava indicado os lotes que iriam vencer, inclusive com
os pregos e também com os precos que eles iriam dar cobertura ja
constava inclusive os valores de eventual desconto até mesmo
para baixar o preg¢o para afastar outros concorrentes no pregao.
Ja estava combinado que podiam baixar o pre¢o sem medo, pois
como a mercadoria ndo ia ser fornecida, podiam baixar o preco

mais do que qualquer outro eventual concorrente (...)

Deste modo, nota-se que dois colaboradores apontaram que
licitacdes realizadas na Assembleia Legislativa para a contratacio de empresa
especializada no fornecimento de materiais graficos e correlatos eram utilizadas para o
desvio de dinheiro publico.

As declaragdes desses colaboradores sao corroboradas pelos
depoimentos prestados pelos servidores da Assembleia Legislativa Djan da Luz Clivati,
Célia de Almeida Pestana e Dariosil Luiz Mrozkowski, cujos nomes constam nos versos
das notas fiscais como sendo os responsaveis pelo recebimento dos materiais. Esses
servidores afirmaram que ndo receberam ou conferiram os materiais graficos
produzidos, pois eles eram entregues diretamente no almoxarifado e gabinetes.

A servidora Célia de Almeida Pestana, ex-gerente de material e
patrimonio na época dos fatos, em suas declaracdes prestadas ao Ministério Publico,
afirmou que atestava o recebimento por confianca na confirmacido de recebimento do
setor de almoxarifado, ou seja, a propria servidora nao fazia a conferéncia do material.
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O servidor Djalma Ermenegildo, ex-secretdrio de material e
patrimoOnio, afirmou que materiais como cartilhas e livros eram entregues diretamente
nos gabinetes, sendo atestado o recebimento pelos proprios deputados, € posteriormente
enviado a ele um termo de recebimento, de modo que ndo questionava se os materiais
eram entregues ou nao nos gabinetes.

O servidor Dariosil Luiz Mirozkowski, ex-assessor parlamentar e
chefe de gabinete do requerido Sergio Ricardo de Almeida, pontuou que nunca atestou o
recebimento de qualquer material. No entanto, consta nos autos nota fiscal atestada pelo
servidor, no valor de R$ 85.334,21 (oitenta ¢ cinco mil trezentos ¢ trinta e quatro reais e
vinte e um centavos), referente a 37.000 (trinta e sete mil)_cartilhas (Id n® 51113932 -
Pag. 44).

O servidor Djan da Luz Clivati, ex-Gerente de Servicos Gerais da
ALMT na época dos fatos, confirmou que atestou recebimentos de materiais a pedido
dos superiores ¢ sem realizar a conferéncia. Veja-se:

“ Promotor de Justica: Entdo, é... o senhor atestou varias e nunca

conferiu. E isso ?

Declarante: Ndo. Até mesmo porque como eles entregavam ou
no almoxarifado ou eles falavam que ja tinham entregue direto
aos gabinetes dos deputados e eu ndo tinha acesso ao
almoxarifado. Quem tinha acesso era o Gerente de Patrimonio.

Promotor de Justica: Que e o ERMENEGILDO, na sua época?
Declarante: Era a CELIA. O DJAMA era o Secretario. Ele e ela

tinha acesso la.

Promotor de Justica: Ela pedia para o senhor assinar?
Declarante: Ndo, quem pedia era o pessoal da Secretaria Geral.
Promotor de Justica: E quem era da Secretaria Geral era o...?
Declarante: No comego era o EDEMAR e depois 0 MARCIO.
Promotor de Justica: O MARCIO pediu e 0 EDEMAR também?
Declarante: Sim.

(---)

Em relacdo ao objeto da imputacdo, referente a requerida E. G.P
da Silva-ME, consta nos autos notas fiscais, notas de empenho, ordens de servico e
notas de liquidagdo decorrentes do Pregdo Presencial n® 011/2010 — Registro de Preco,
tendo com objeto servicos graficos (Id n® 51096989 - Pag. 2 a Pag. 42), cujo
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fornecimento foi atestado pelo servidlor CELIA PESTANA E DJAN DA LUZ
CLIVATI, sem que, contudo, tenham realmente recebido os materiais (Id n® 51113932
- Pag. 2, Id n° 51113932 - Pag. 4, 51113932 - Pag. 8, 51113932 - Pag. 10).

O recebimento de produtos licitados sem passar pelo responsédvel
por atestar a sua entrega e conformidade ¢ ilegal e viola as regras do edital.

Com efeito, no termo de referéncia do pregdo, notadamente no
topico 6 — Local de Entrega do Objeto Licitado, ha a indica¢do de que os materiais
licitados deveriam ser entregues na Secretaria de Administracio e Patrimonio da
Assembleia Legislativa. Consta também no topico 7 que seria feita duas modalidades
de conferéncia dos materiais, uma provisoria, no ato de entrega, para efeito de posterior
verificacdo da conformidade do produto. E uma definitiva, apods verificagdo ¢
confirmagdo das especificacdes e das quantidades.

Acrescente-se, ainda, nao ser usual o recebimento de materiais
como folders, cartilhas, livros etc diretamente por gabinetes, ainda mais em se tratando
de elevadas quantidades.

Inobstante a isso, segundo os responsaveis pelo recebimento dos
materiais graficos, eles foram entregues diretamente nos gabinetes dos Deputados
Estaduais, sem qualquer tipo de conferéncia, o que, insista-se, corrobora as declaracoes
do delator Jose Geraldo Riva, no sentido de que “OS DEPUTADOS ATESTAVAM O
RECEBIMENTO DESSE MATERIAL, MAS NA VERDADE ESSES MATERIAIS NAO
ERAM ENTREGUES, ERA... ERA PRA FAZER... ERA UM PANO DE FUNDO PARA
O DESVIO DO... DO VALOR” (sic).

Portanto, as palavras dos delatores convergem para os
depoimentos prestados pelos servidores Legislativa Djan da Luz Clivati, Célia de
Almeida Pestana e Dariosil Luiz Mrozkowski, ouvidos em sede extrajudicial,
responsaveis pelo recebimento dos materiais graficos.

Mas nao ¢ sO0. A propria natureza ¢ quantidade dos materiais
graficos adquiridos pela Assembleia Legislativa constituem indicios de fraude na
licitacdo.

Quanto ao ponto, o delator Jos¢ Geraldo Riva confessou:

“(...) havia muito muito superfaturamento do material, o
superfaturamento nunca era no valor, ele era em cima do
fornecimento de material, quer dizer, a quantidade da nota
geralmente era muito superior ao valor fornecido e algumas

empresas sequer fornecia material. ”

A Ata de Registros de Precos n® 011/2010/AL, possuia validade
de 12 (doze) meses, tendo vigorado pelo periodo compreendido entre 01.01.2011 a
31.12.2011.
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Inobstante tratar-se de registro de pregos para eventual ¢ futura
aquisicao, o seu objeto exauriu-se antes do periodo de vigéncia.

E, em relagdo a natureza ¢ quantidade dos produtos, a tabela
trazida na exordial aponta a aquisicdo pela Assembleia Legislativa no periodo de 3
milhdes e 711 mil exemplares de materiais como cartilha, livros, livretos e revistas; 2
milhdes e 140 mil unidades de jornais; 659 mil e 200 wunidades de
panfletos/mformativos e folders; 521 mil e 500 envelopes; 412 mil convites ¢ 2 mil
capas de procedimento de licitacdo, o que se revela, a primeira vista, desproporcional, se
comparado ao numero de habitantes no Estado de Mato Grosso no ano de 2010 (trés
milhdes e trinta ¢ cinco mil cento e vinte e dois).

Verifica-se, ainda, similitude nos materiais licitados nos 17
(dezessete) lotes, contendo o total de 114 (cento e quatorze) itens.

Especificamente em relagao a requerida E. G.P da Silva-ME, foi
adjudicado o lote 01 do Pregdo Presencial para Registro de Pre¢os n° 011/2010.

O lote 01, item 11, teve como produto 20 mil unidades de bloco
de rascunho. Ja o item 05, do mesmo lote, teve como objeto a aquisicio de 4 mil
unidades de blocos de controle de ligagdes.

Esses elementos corroboram com a confissio do delator José
Geraldo Riva, no ponto em que afirma que as licitacdes para a aquisicdo de materiais
graficos eram realizadas com o intuito de desviar recursos publicos para pagar o
denominado mensalinho a parlamentares, financiar companhas eleitorais e comprar de
votos para elei¢des da mesa diretora.

Alinham-se ainda as declaracdes prestadas pelo servidor Djan da
Luz Clivati de que, embora tenha atestado o recebimento dos produtos fornecidos pela
E. G.P da Silva-ME, objeto das notas fiscais, notas de empenho, ordens de servico e
notas de liquida¢ao decorrentes do Pregdo Presencial n® 011/2010 — Registro de Prego,
nao os recebeu efetivamente porque eram entregues diretamente nos gabinetes ou

almoxarifado.

Outrossim, consta nos autos, as declaragdes do ex-parlamentar
Maksués Leite no sentido de que o setor grafico foi surpreendido com a requisicao do
Ministério Publico para a comprovag¢ao da confeccao dos materiais, uma vez que nao
tinham produzido nenhum tipo de material, ocasido em que o demandado Jorge Luiz
Martins Defanti ajudou todas as empresas graficas a produzirem pelo menos 10 (dez)
exemplares de cada produto que deveria ter sido fornecido a ALMT (Id n® 51096114 -
Pag. 45).

Além da quantidade e natureza desses materiais, verifica-se, in
casu, aparente sobrepreco.
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Portanto, em sede de cognigdo sumadria, reputo demonstrado
indicios da pratica de improbidade administrativa, sendo o deferimento da medida
acautelatoria de rigor, com vistas a garantia a eficadcia de eventual ressarcimento ao
erario.

A pessoa juridica E. G.P da Silva-ME atribui-se ter concorrido e
se beneficiado da pratica do ato, advindo a sua responsabilidade do art. 3° da Lei de

Improbidade3 :

Ao seu representante legal, o Evandro Gustavo Pontes da Silva,
aponta-se ter participado dos atos improbos (emissdo de notas fiscais indevidas,
recebimento integral do valor e devolug¢ao de parte do valor recebido aos operadores de
esquema) e deles se beneficiado, dai porque responde solidariamente pelos danos.

Ao extraneus Jorge Luiz Martins Defanti imputa-se uma atuacao
superlativa na fraude, uma vez que seria responsavel por esquematizar € manipular o
procedimento licitatorio, cooptando outras empresas para participar, distribuindo os lotes
entre elas e orientando seus representantes, consoante declaragdes do ex-parlamentar
Maksués Leite.

O requerido Mauro Luiz Savi, na condicdo de Deputado Estadual
e Presidente da Mesa Diretora na época dos fatos, assmou a Ata de Registro de Pregos
n® 011/2010/ALMT, fato que rendeu ensejo ao suposto desvio de dinheiro publico por
meio da aquisi¢ao ficticia de materiais graficos e correlatos (Id n® 51096964 - Pag. 2).

O demandado Sérgio Ricardo de Almeida, na condicdo de
Primeiro Secretario da Mesa Diretora ¢ Ordenador de Despesas, além de ter sido o
destinatario da solicitacdo micial para realizacdo da licitacdo, foi o responsavel por
autorizar os pagamentos supostamente indevidos as empresas graficas (Id n° 51096989
- Pag. 3).

O requerido Luiz Marcio Bastos Pommot era na época dos fatos
o Secretario de Orcamentos e Financas e Secretario Geral da ALMT, teria um papel de
destaque na gestdo interna do esquema, através de confeccdo de documentos e
atestados, tendo sua participagdo destacada pelos ex-parlamentares José Geraldo Riva e
Maksués Leite, bem como pelo servidor Djan Clivati que pontuou que o demandado
solicitava que ele atestasse os materiais.

Ademais, os requeridos Mauro Savi, Sérgio Ricardo e Luiz Marcio,
além de terem atuacdes definidas no suposto esquema de desvio de recursos publicos,
eram responsaveis pelos repasses dos valores oriundos das fraudes para pagamento do
esquema denominado “mensalinho”, como pontuado pelo delator José Geraldo Riva,

vejamos:
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“De 2007 a 2009 os valores foram repassados pelo ex-deputado
Sérgio Ricardo, por mim e pelo Senhor Edemar Nestor Adams.
Em 2009 até margco de 2010 foram repassados pelo deputado
Sérgio Ricardo, por mim e também pelo Nestor, e tanto nesse
periodo como no periodo anterior os valores também eram entre
30 e 35mil reais. (...) Depois de outubro de 2010 a dezembro de
2010 pelo Sérgio Ricardo, pelo Mauro Savi e ai ja entra o
secretdrio Luiz Mdrio Bastos Pommot, os valores ainda sdo entre
30 e 35 mil reais, aqui ja em fung¢do do falecimento do senhor
Edemar Nestor Adamns, o senhor Luiz Bastos Pommot ja passa a
participar de 2011 a 2013 os valores sdo alterados pra 51
mil...50 mil liguidos/més, e os repasses sdo feitos nesse periodo
pelo deputado Sérgio Ricardo, pelo Mauro Savi e por Luiz
Marcio Bastos Pommot”.

Portanto, demonstrada a plausibilidade dos fatos narrados pelo
autor, bem assim fortes indicios de responsabilidade por parte dos requeridos, imperiosa
a adogdo de medidas acautelatorias visando assegurar eventual ressarcimento ao erario.

Registro, por oportuno, que o pedido de indisponibilidade de
valores em contas bancarias e aplicagdes financeiras em relagdo a requerida E. G.P da
Silva-ME deve ser, por ora, indeferido.

Isso porque, a medida de indisponibilidade dos valores e aplicagdes
financeiras de titularidade da empresa tem a potencialidade de frustrar o cumprimento
das obrigagdes comerciais, trabalhistas e fiscais da requerida, comprometendo a
continuidade da atividade comercial, o que se revela defeso.

A proposito, acerca de medidas restritivas que inviabilizam a
atividade empresarial, colaciono o seguinte julgado, in verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
BLOQUEIO DE CONTAS BANCARIAS E DE RECEBIVEIS
CONTRATUAIS DE SOCIEDADE EMPRESARIA.
RESTRICAO DO FATURAMENTO. MEDIDA
EXCEPCIONAL. RISCO DE INVIABILIZACAO DA
ATIVIDADE  EMPRESARIAL. PRESERVACAO DA
EMPRESA. OUTROS BENS E VALORES BLOQUEADOS
QUE SAO SUFICIENTES PARA ASSEGURAR O
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DECISAO REFORMADA.
RECURSO PROVIDO.” (TJPR - 4* C. CIVEL - 0032897-
65.2020.816.0000 — Capanema — Rel.: Desembargadora Regina
Afonso Portes — J.04.11.2020) (TJ-PR - Al
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00328976520208160000 PR 00328976520208160000 (Acordao,
Relator:Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento 04/11/2020, 4* Camara Civel, Data de Publicagdo:
09/11/2020)

Como medida de acautelatoria, o Juizo determinara o levantamento
de informagdes sobre a existéncia de ativos financeiros em nome da pessoa juridica,
possibilitando, posteriormente, a ado¢cao de medidas complementares, se for o caso.

O pedido do autor para que seja acrescido o valor da eventual
multa civil ¢ admissivel nessa fase inicial. Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  DOS  BENS.
RECOMPOSICAO COMPLETA DO PATRIMONIO PUBLICO.
MULTA CIVIL. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de
que a indisponibilidade de bens destina-se a assegurar a
completa recomposicdo do patrimonio publico, tendo por base a
estimacdo dos prejuizos apresentada na inicial da acgdo de
improbidade administrativa, computados, ainda, os valores

possivelmente a serem_fixados a titulo de multa civil. 2.

Agravo interno a que se nega provimento”. (STIJ; AgInt-REsp
1.764.391; Proc. 2018/0227611-0; SP; Segunda Turma; Rel. Min.
Og Fernandes; Julg. 26/02/2019; DJE 11/03/2019).

Outrossim, considerando que o art. 12, inciso II, da Lei de
Improbidade Administrativa dispde que a multa civil deve ser aplicada em até duas
vezes o valor do dano, entendo que no caso em andlise ndo ha dbice para aplicacio
de multa no montante de R$ 112.340,00 (cento e doze mil trezentos e quarenta reais),
vez que o dispositivo fixa apenas o patamar maximo de aplicacao.

Nesse sentido, trago as licoes da doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho:

“Esta sangdo também encontra previsdo em todos os incisos do
art. 12 da Lei de Improbidade. Como multa que ¢, implica uma
imposi¢do pecuniaria sobre o patrimoénio, caracteristica, alias,
de qualquer tipo de multa. A san¢do apresenta-se com dois
aspectos diferenciados quanto a sua aplicacdo. Primeiramente,
ha inflexibilidade quanto a seu limite: em todos os casos a lei o
estabelece (a lei usa o termo “até”). Dentro do limite, contudo,
a aplicacdo observa o cardter de flexibilidade, cabendo ao
julgador eleger o valor mais adequado; de qualquer modo,
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reclama-se a observancia da proporcionalidade entre a sancdo e

29

a conduta, bem como a devida justificagdo para o valor fixado.
4

No mesmo caminho, colaciono o seguinte julgado, in verbis:

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MAFIA DAS AMBULANCIAS. AQUISICAO
DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. SUPERFATURAMENTO.
LAUDO PERICIAL ELABORADO PELO SETOR TECNICO-
CIENTIFICO DA POLICIA FEDERAL. COMPROVACAO DE
MALVERSACAO DOS RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. CARTA-CONVITE 010/2000.
AQUISICAO DE VEICULO COM VALOR SOMENTE UM
POUCO SUPERIOR. VARIACAO DE PRECO TOLERAVEL.
RESSARCIMENTO. ART. 10, CAPUT DA LEI N° 8.429/1992.
JUROS DE MORA. ALTERACAO DO TERMO A QUO. DATA
DO EVENTO DANOSO. MULTA CIVIL. INEXISTENCIA DE
PARAMETRO MINIMO. SOMENTE MAXIMO.
DESPROVIMENTO DA APELACAO DO REU. PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DO MPF E A REMESSA, TIDA
POR INTERPOSTA. 1. Sustenta DENIO MARCOS SIMOES,
preliminarmente, cerceamento de defesa por ndo lhe ter sido dada
oportunidade de provar suas alegagoes. Defende que a pericia
seria a unica forma de demonstrar a inexisténcia de danos ao
erdrio. QOcorre que a constatagdo de superfaturamento na
aquisi¢do de unidade movel de saude decorreu de prova pericial
realizada pelo setor técnico-cientifico da Policia Federal, que
tem presungdo de legitimidade. O réu ndo apontou as razoes que
tornariam a prova imprestavel. 2. As alegagoes do réu apelante
ndo sdo suficientes para afastar a imposi¢do das sangoes pela
pratica de ato de improbidade. Foi comprovado o
superfaturamento e a malversa¢do dos recursos publicos. 3. Do
quadro fatico descrito no caderno processual analisado, afigura-
se impossivel extrair provas convincentes da participac¢do dos
requeridos quanto a Carta-Convite 010/2000 para aquisi¢do de
veiculo para transporte de passageiros. Os documentos do
procedimento licitatorio desapareceram e ndo ha como provar-se
a ocorréncia de fraude a licita¢do. 4. Sobre o termo inicial da
incidéncia dos juros de mora, tem razdao o Ministério Publico
Federal. Na  hipotese de ressarcimento ao  erdrio,

responsabilidade extracontratual, ja é assente na jurisprudéncia
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que deve incidir a partir do evento danoso. 5. Com respeito a
sangdo de pagamento de multa, ndo hda na Lei n. 8.429/92 limite
minimo para a sua aplicacdo. Ha somente a previsao de um teto
mdximo, no caso do art. 10, de até duas vezes o valor do dano.
6. Apelacao do réu desprovida. Apelagcio do MPF e remessa, tida
por interposta, parcialmente providas para alterar o termo a quo
dos juros de mora.” (TRF 1* R.; AC 0009257-94.2009.4.01.3807;
Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Hilton Queiroz; DJF1 29/03/2019)

Ressalto que, quando presentes fortes indicios da pratica de atos
deimprobidadeadministrativa, o  magistrado  possui o  dever/poder de,
fundamentadamente, decretar aindisponibilidadede bens do demandado.

Acerca da efetivacdo da medida cautelar, importa colacionar os
apontamentos de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (Improbidade
Administrativa, 4* Edi¢ao, Editora Lumen):

“O desiderato de ‘integral reparagdo do dano’ sera alcangado,
assim, por intermédio da decretagdo de indisponibilidade de
tantos bens de expressdo economica (dinheiro, moveis e imoveis,
veiculos, agoes, créditos de um modo geral etc) quantos bastem

ao restabelecimento do status quo ante.

Na visdo de Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias
Rosa e Waldo Fazzio Junior, a indisponibilidade ‘significa
impossibilidade de alienacdo de bens e pode se concretizar por
diversas formas, tais sejam, o bloqueio de contas bancarias,
aplicacoes financeiras, o registro da inalienabilidade imobilidria

etc.” (original sem grifo)

Portanto, a priori, reconheco a plausibilidade das alegagdes do
autor quanto aos fatos imputados aos requeridos, razdo pela qual se justifica a
indisponibilidade dos bens dos demandados, respeitada a proporcionalidade no valor
detalhada acima, visando assegurar o resultado util da tutela jurisdicional, qual seja, o
ressarcimento ao erario € ou a perda patrimonial acrescida ilicitamente na hipotese de
julgamento procedente do pedido.

Pelo exposto, diante da presen¢a do fumus boni iuris e, em
corolario, do periculum in mora, DEFIRO a pretensiao liminar para decretar a
indisponibilidade de bens dos requeridos Mauro Luiz Savi, Sérgio Ricardo de
Almeida, Luiz Marcio Bastos Pommot, Jorge Luiz Martins Defanti, Evandro
Gustavo Pontes da Silva e E.G.P da Silva-ME, respeitada a proporcao de valores
acima descrita, o que devera ser cumprido nos seguintes termos:
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a) Proceda-se com o bloqueio, por meio do Sistema
SISBAJUD, dos valores encontrados nas contas bancarias e
aplicagcOes financeiras dos requeridos Mauro Luiz Savi, Sérgio
Ricardo de Almeida, Luiz Marcio Bastos Pommot, Jorge Luiz
Martins Defanti e Evandro Gustavo Pontes da Silva at¢ o
montante de R$ 2.359.141,41 (dois milhdes trezentos e cinquenta
e nove mil cento e quarenta e um reais € quarenta € um centavos),
valor correspondente ao somatdrio do dano acrescido da multa
civil;

b) Proceda-se com o levantamento dos ativos financeiros,

por meio do Sistema SISBAJUD, em nome da pessoa juridica
E.G.P da Silva-ME;

c) Desde ja, determino a averbacdo da cladusula de
indisponibilidade em todas as matriculas de imdveis e direitos
patrimoniais outorgados por instrumento publico aos requeridos
Mauro Luiz Savi, Sérgio Ricardo de Almeida, Luiz Marcio
Bastos Pommot, Jorge Luiz Martins Defanti, Evandro
Gustavo Pontes da Silva e E.G.P da Silva-ME, via Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB, até o limite do
valor suficiente a garantia da execugdo de eventual sentenga
procedente do pedido de ressarcimento ao erario, conforme
delimitado nas letras anteriores, ressalvado os bens e valores
absolutamente impenhoraveis;

d) Proceda-se com a pesquisa e eventual inser¢do da
restricdo de indisponibilidade, por meio do Sistema Renalud, nos
registros dos veiculos cadastrados em nome dos réus Mauro Luiz
Savi, Sérgio Ricardo de Almeida, Luiz Marcio Bastos
Pommot, Jorge Luiz Martins Defanti, Evandro Gustavo
Pontes da Silva e E.G.P da Silva-ME, respeitando-se o patamar
consignado nesta decisao; e

€) Determino que os requeridos Mauro Luiz Savi, Sérgio
Ricardo de Almeida, Luiz Marcio Bastos Pommot, Jorge Luiz
Martins Defanti, Evandro Gustavo Pontes da Silva e E.G.P da
Silva-ME, se abstenham de praticar quaisquer atos que impliquem
alienagao parcial ou total de seu patrimonio.

Assim, procedi nesta data com a inclusdao da ordem de bloqueio de

valores para efetivacdo da indisponibilidade via SISBAJUD, pelo que DETERMINNO
seja efetivada nova conclusdo dos autos apos o prazo de 72 (setenta e duas) horas
para juntada do resultado.

No mais, DETERMINO a notificacdo dos réus para, querendo,

manifestarem-se por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 17, § 7°,

da Le1 8.429/92.

PROCEDA-SE, ainda, com a intimac¢io pessoal do Estado de

Mato Grosso, na pessoa de seu Procurador Geral, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, se manifeste sobre a a¢do e, querendo, pratique os atos que lhes sdo facultados
pelo art. 17, §3° da Lei 8.429/92.
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Decorrido o prazo para apresentacdo das respectivas defesas
preliminares, INTIME-SE o autor para conhecimento e eventuais providéncias.

Com essas providéncias, renove-se a conclusao.
Expeca-se o necessario.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba, 09 de Abril de 2021.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito
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