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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1006545-70.2017.8.11.0041

Vistos.

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Repara¢dao de Dano ao Erario movida pelo Ministério
Publico em face de André Luiz Prieto e Hércules da Silva Gahyva.

Os autos vieram conclusos para apreciacao de eventual
incidéncia de prescricdo intercorrente retroativa (Id. n°® 68861755).

A parte autora se manifestou sobre o pedido no
movimento de Id. n°® 74244934, pugnando pela continuidade do feito.

E o relato do necessario.

DECIDO.

De acordo com a nova redac¢dao do caput do art. 23 da
Lei n°® 8.429/92, a acdo para aplicacdo das san¢des previstas para atos de
improbidade administrativa prescreve em 08 (oito) anos “contados a
partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragcbes permanentes, do
dia em que cessou a permanéncia”.
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Sobre 0s marcos interruptivos da prescricdo, dispde o

84° do art. 23 da LIA:

8 4° “O prazo da prescricdo referido no caput deste artigo
interrompe-se”.

| - ‘pelo gajuizamento da a¢do de improbidade
administrativa”;

Il - “pela publicacao da sentenca condenatoria”:

Il - “pela publicacdo de decisdo ou acorddo de Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma senten¢a
condenatdria ou que reforma sentenga de improcedéncia”:

IV - “pela publicagdo de decisdo ou acorddo do Superior Tribunal
de Justica que confirma acorddo condenatdrio ou que reforma
acorddo de improcedéncia”:

V - “pela publica¢cdo de decisdao ou acérdao do Supremo Tribunal
Federal que confirma acorddo condenatdrio ou que reforma
acorddo de improcedéncia”.

O 85° do citado art. 23 da Lei de Improbidade prevé
ainda que “interrompida a prescricdo, o prazo recomega a correr do dia
da interrup¢do, pela metade do prazo previsto no caput deste artigo”
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021).

Portanto, o 85° do art. 21 da Lei n® 14.230/2021 institui
a denominada prescricdo intercorrente, cujo prazo flui no decorrer do
processo, interrompendo-se nos marcos legais apontados, com o reinicio
da contagem pela metade do tempo previsto no caput (oito anos).

Sobre prescricdao intercorrente, pertinente € a licdo
contida na doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

“Prescricdo _intercorrente é aquela cuja consumagdo se
concretiza no curso do processo _em que foi deduzida a
pretensdo. Distingue-se, pois, da prescricdo inicial, que se
consuma antes da instauracdo do processo. Na prescricdo
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intercorrente, o titular do direito o exerceu dentro do prazo que

a lei Ihe cominava, mas a inércia veio a aparecer em momento
superveniente, ou seja, quando ja tramitava o processo idéneo a
impedir a ocorréncia’[ I
(file:///N./Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis % C3%A30%.20-
%20Improbidade%20-
%20Prescri%C3%A7%C3%A30%20Intercorrente % 20Retroativa%.20-.c

O citado doutrinador ressalta, ainda, que:

“O fundamento da prescricdo intercorrente € bem
compreensivel. A prescricdo se ampara na inércia do titular do
direito durante determinado periodo. Essa inércia ndo precisa
ocorrer somente antes da propositura da agdo. Com efeito, é
possivel que, anteriormente sem desidia, o titular venha a
manifesta-la a posteriori. Assim, se o faz no curso do processo,
surge a prescri¢do intercorrente. A rigor, a desidia ulterior do
titular tem o mesmo valor juridico que a anterior ao ajuizamento
da acdo. Por conseguinte, os pressupostos da prescricdo comum
estdo presentes também na intercorrente”.

Vale destacar que a prescricdo, de acordo com o art.
202, caput, e inciso l, do Cédigo Civil[z]
(file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%?20-
%20Prescri%nnC3%A7%C3%A30%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx#_ft
é interrompida pelo despacho do juiz que ordenar a citacao.

Essa previsao deve ser conjugada com o 81° do art. 240
do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual “a interrupg¢do da prescricdo,
operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por
Jjuizo incompetente, retroagird a data de propositura da a¢do”. Além
disso, incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as
providéncias necessarias para viabilizar a citacdo, sob pena de nao se
considerar interrompida a prescricao (art. 240, 82°, do CPC).
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Essa forma de interrupcdo da prescricdo tratada pela

interpretacdo conjunta dos citados dispositivos art. 202, inciso |, do
Cédigo Civil, e art. 240, § 1° do Cddigo de Processo Civil, sempre
suscitou, nas ac¢des por atos de improbidade administrativa, pretensdes
relacionadas ao reconhecimento de eventual prescricdo intercorrente.

O fundamento residia na alegacdo de demora entre o
ajuizamento da acao e a efetivacdo da citacdo da parte requerida.

Contudo, em se tratando de acdes por atos de
improbidade administrativa, a interpretacdao consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica, considerando a redagdo original entdo vigente do art.
23 da Lei n° 8.429/1992 era a de que “ndo se mostra possivel decretar a
ocorréncia de prescricdo intercorrente”, pois o “referido dispositivo legal
somente se refere a prescricdo quinquenal para ajuizamento da ag¢ao,
contados do término do exercicio do mandato, cargo em comissdo ou
fung¢do de confiangca” [Precedentes: REsp 1.218.050/RO, Dje 20/9/2013;
REsp 1.721.025 - SE, 15/05/2018].

Para além da auséncia de previsao legal, a tese firmada
pela jurisprudéncia sobre o assunto sopesava o proprio procedimento
especial da Lei n° 8.429/1992, o qual estabelecia um rito inicial com:
notificacdo prévia, apresentacdo de defesa preliminar e eventual
recebimento da inicial.

Sé a partir da admissibilidade da peticdo inicial o juizo
poderia despachar ordenando a citacdo, o que situava o ato em espaco-
tempo distante da propositura da acdo. Por isso, firmou-se o
entendimento no sentido de que “nas a¢bes civis publicas por ato de
improbidade, tem o curso da prescricao interrompido com o mero
ajuizamento da ag¢do dentro do prazo (...)” (ST} - AREsp: 1071755 MA
2017/0061255-6, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicacdo:
DJ 04/06/2018).
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No caso concreto, a a¢ao foi ajuizada em 07.03.2017,

quando foi interrompido o prazo prescricional, e ndo houve, até a
presente data, outra causa interruptiva.

Nos termos do art. 14 do Codigo de Processo Civil, A
norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situagbes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Sobre o aludido dispositivo, Alexandre Freitas Camara
anota:

"Adota-se, expressamente, pois, a chamada teoria do isolamento
dos atos processuais. Significa isto dizer que a lei processual
aplicdvel a cada ato processual € a lei vigente ao tempo em que

o0 _ato processual é praticado (tempus regit actum). A lei
processual nova entra em vigor imediatamente, alcancando os
processos em curso no momento de sua entrada em vigor’BI
(file:///N./Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A30%20-
%20lmprobidade%20-
%20Prescri%eC3%A7%C3%A30%20Intercorrente%20Retroativa%20-.c

E complementa:

"Assim, entdo, a entrada em vigor de uma lei processual nova
gera sua incidéncia imediata, ndo sO0 aos processos que se
instaurem dai por diante, mas também aos processos em curso.
Ndo ha,_porém,_retroatividade da lei processual, de modo que

anteriores a sua vigéncia ou que desrespeite as situacbes
processuais consolidadas sob a égide da norma anterior”.

Acerca do tema, Humberto Theodoro Jdnior anota com
precisdao que, “mesmo quando a lei nova atinge um processo em
andamento, nenhum efeito tem sobre os fatos ou atos ocorridos sob o

11
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império da lei revogada
(file:77/N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis % C3%A30%20-
%20Improbidade%20-
%20Prescri%eC3%A7%C3%A30%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx# _ft

nTi

A aplicacdo aos processos em curso dos 88 4° e 5° do
art. 23 da Lei n° 8.429/1992 deve atender a regra do art. 14 do Codigo de
Processo Civil, 0 qual impde que a lei processual tem aplicacdo imediata,
mas nao retroage para alcancar situagdo processual consolidada sob a
égide da lei processual anterior, em atencdo ao consagrado principio
processual tempus regit actum.

Conforme exposto, a Lei n° 8.429/1992 nado continha
disposicbes sobre a prescricdo intercorrente e, por essa razao, a
propositura da acao no prazo legal interrompia a prescricdo, que nao
voltava a correr.

Logo, antes da entrada em vigor da Lei n° 14.230/2021,
ndo havia prazo legal a ser observado apds o Unico marco interruptivo
da prescricao até entao adotado [ajuizamento da ag¢ao].

A superveniéncia de novo marco interruptivo, apos a
ocorréncia de um antecedente, trata-se de hipdtese legal que s6 passou
a existir no ordenamento juridico a partir da vigéncia da Lei n°
14.230/2021, de 25 de outubro de 2021.

Por consequéncia, o lapso temporal transcorrido até a
vigéncia da Lei n° 14.230/2021, por se tratar de situacdao processual
consolidada, ndo pode ser computado para fins de incidéncia da
prescricdo intercorrente, sob pena de se atingir situacdo processual
consolidada em decorréncia de norma processual superveniente, em
manifesta ofensa ao art. 14 do Cédigo de Processo Civil.
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Ademais, a prescricdo intercorrente visa sancionar o

titular da acdo pela sua inércia depois do ajuizamento. Contudo, ndao ha
sangdo sem norma que anteriormente a preveja. Assim, O
reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, na hipotese, daria eficacia
retroativa a uma norma sancionadora, em clara violagdo ao principio da
anterioridade (art. 5°, inciso XXXIX, da CF[S]
(file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%?20-
%20Prescri%eC3%A7%C3%A30%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx# _ft

Haveria, ainda, ofensa ato juridico perfeito e ao devido
processo legal (CF, art. 5°, incisos LIV e XXXVI).

Na mesma dire¢do, a Lei de Introdu¢do as normas do
Direito Brasileiro:

Art. 6° “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

§ 1° “Reputa-se ato juridico perfeito o j4 consumado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

Art. 24. “A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa cuja produc¢do ja se houver completado
levard em conta as orientacées gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudang¢a posterior de orientagdo geral, se
declarem invalidas situagbes plenamente constituidas”. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018).

Paragrafo Unico. “Consideram-se orientacbes gerais as
interpretacbes e especificacbes contidas em atos publicos de
cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico”. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)
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Nos ensinamentos de Fredie Didier Jr, “O processo é

< . g 6
uma espécie de ato juridico. Trata-se de um ato juridico Comp/exo’[ /

(file:/7/N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis % C3%A30%20-
%20Improbidade%20-
%20Prescri%eC3%A7%C3%A30%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx# _ft

Pontua, também, que:

“Enquadra-se o processo na categoria ‘ato-complexo de
formagdo sucessiva os vdrios atos que compbéem o tipo
normativo sucedem-se no tempo, porquanto seja um conjunto
de atos juridicos (atos processuais), relacionados entre si, que
possuem como objetivo comum, no caso do processo judicial, a
prestacdo jurisdicional. Cada ato que compdbe o processo é um
ato juridico que merece prote¢do. Lei nova ndo pode atingir ato
Juridico perfeito (art. 5° XXXVI, CF /1988), mesmo se ele for um
ato juridico processual. Por isso o art. 14 do CPC determina que
se respeitem '0s atos processuais praticados”.

Além da ofensa as normas constitucionais acima
referidas, a aplicacdo retroativa da prescricao intercorrente violaria, no
ambito processual, a boa-fé objetiva e a propria paridade de tratamento
em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios
de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sang¢bes processuais
(art. 7° do CPQ).

Rememoro que o proprio Cédigo de Processo Civil, ao
criar o instituto da prescricdo intercorrente para 0s processos de
execucao civel (art. 924, inciso Vm
(file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%?20-
%20Prescri%nnC3%A7%C3%A30%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx#_ft
do CPC), estabeleceu que o seu termo inicial seria a data de sua entrada
em vigor (art. 1.056 do CPC), o que se mostra absolutamente coerente e
em sintonia com as demais disposi¢des do préprio Cédigo.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5e623ae0abc2b713bc4deb52... 8/13


file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A3o%20-%20Improbidade%20-%20Prescri%C3%A7%C3%A3o%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx#_ftn6
file:///N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A3o%20-%20Improbidade%20-%20Prescri%C3%A7%C3%A3o%20Intercorrente%20Retroativa%20-.docx#_ftn7

24/03/2022 15:05 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

Outro ponto que merece reflexdo quando se suscita a
retroatividade da norma que instituiu a prescricdo intercorrente aos
processos em curso é a singularidade do procedimento especial de
admissibilidade da peticdo inicial que existia na lei revogada.

Por certo, o procedimento especial previsto na lei
revogada causava grande atraso no curso do procedimento, razao pela
qual a fase de notificacdo prévia foi abolida pela Lei n°® 14.230/2021.
Como consequéncia loégica, o prazo fixado pela Lei nova ndo pode
retroagir para alcancar situacdo pretérita sujeita a procedimento diverso,
com fase mais alargada.

Portanto, do ponto de vista das normas constitucionais
e processuais acima elencadas, ndo ha duvidas de que o instituto da
prescricdo intercorrente ndo deve retroagir.

Ha, ainda, o argumento no sentido de que a prescri¢ao
intercorrente deve ser entendida como norma material penal mais
benéfica, o que autorizaria retroatividade (art. 5° XL, da CF). No ponto,
anotam que o 84° do art. 1° da Lei n°® 8.429/1992, incluido pela Lei n°
14.230/2021, dispds expressamente que “Aplicam-se ao sistema da
improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador”.

Neste particular, cumpre inicialmente anotar que nao
existe na Constituicdo Federal propriamente principios constitucionais
do direito administrativo sancionador. O art. 5° da Constituicdo Federal
enumera regras e principios fundamentais direcionadas a todos os
ramos do direito, no que se inclui o0 sancionatério.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5e623ae0abc2b713bc4deb52... 9/13



24/03/2022 15:05 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
Especificamente em relagdo a aplicacao retroativa da lei

mais benéfica no ambito do direito administrativo sancionador sequer
existe consenso na doutrina administrativista brasileira. Essa divergéncia,
inclusive, foi destacada pelo Ministro Alexandre de Moraes, em decisdo
que entendeu pela repercussao geral do tema “Definicdo de eventual
(IR)RETROATIVIDADE = das  disposicbes da Lei 14.230/2021 A8
(file:/7/N:/Welik/Feitos%20na%20Quarentena/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-

%20Prescri%eC3%A7%C3%A30%20Intercorrente %20Retroativa%20-.docx#-_ft

Alias, para além da divergéncia doutrinaria sobre o
tema, a Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, contém disposicdo expressa
que veda a aplicacdo retroativa de nova interpretagdo de lei no ambito
da Administracdao Publica. Disp8e o art. 2°, paragrafo unico, inciso Xlll, da
referida Lei:

Art. 2°. “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Paragrafo Unico. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de”:

[...]

XNl - “interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplica¢do retroativa de nova interpreta¢do”.

De todo modo, entendo que a analise sobre a aplicacao
retroativa da prescricdo intercorrente no ambito da Lei de Improbidade
Administrativa ndao depende do enfrentamento da questdao sobre a
“retroatividade da lei penal mais benéfica” na seara do direito
administrativo sancionador.
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Isso porque, mesmo quando se adota posi¢cdo pela

retroatividade da lei penal mais benéfica no direito sancionador de modo
geral, ela se da em relacdo a dois pontos fundamentais de direito
material: atipicidade do fato e san¢ao menos gravosa.

Evidentemente, prescricdio ndo se trata de norma
puramente material e muito menos se entrelaca com questdes afetas a
tipicidade material da conduta ou com a sancao dela decorrente.

Vale dizer, a retroatividade pretendida ndo se molda ao
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, pois a natureza
juridica da nova norma nao esta relacionada a tipicidade da conduta ou a
san¢ao cominada.

Em conclusdao, o reconhecimento da pretensao
retroativa configuraria ofensa a direito consumado da parte autora, qual
seja, o exercicio do direito de acao dentro do prazo legal, cujo marco
interruptivo era apenas o ajuizamento.

Dessa forma, considerando que o ajuizamento da acdo
se deu dentro do unico marco interruptivo da prescricdo vigente ao seu
tempo, a aplicagdo retroativa do instituto ndao é aplicada, sob pena de
violacdo as normas constitucionais e legais acima apontadas.

Além disso, a natureza juridica da prescricdo nao se
relaciona com a tipicidade material da conduta ou com a sancao
cominada e, por essa razao, nao se trata de norma sancionatoria mais
benéfica.

Assim sendo, INDEFIRO o pedido de reconhecimento da
prescricao intercorrente retroativa, formulado pelo requerido André Luiz
Prieto no movimento de Id. 68861755.
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No mais, depois de finalizadas as diligéncias
preparatérias, retornem os autos conclusos para a realizagdo da
audiéncia.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 21 de Mar¢o de 2022.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito
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