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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Proc. n.° 1024432-91.2022.811.0041.

Vistos etc.

Cuida-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo Sindicato dos Médicos do Estado de Mato Grosso, em
desfavor do Municipio de Cuiaba e Family Medicina e Saude Ltda.,
representada por Milton Correa da Costa Neto, com a finalidade de
anular o contrato firmado entre os requeridos para a prestacdo de
servico médico - plantonistas - para as unidades UPA Norte; UPA
Sul; UPA Verddo; Policlinica Coxipd; Policlinica Pedra 90 e

Policlinica do Planalto.

Alega, em sintese, que o requerido Municipio de Cuiabad firmou o
contrato questionado, <com a empresa requerida, por meio da
dispensa de licitagdo n.° 011/2022/pPMC, cujo objeto é& a

terceirizacdo da mdo-de-obra para atuar em atividade fim,
violando o principio do concurso publico.

Assevera que O processo de dispensa de licitacdo ndo consta no
portal transparéncia; ndo se sabe se outras empresas foram
chamadas para apresentarem oferta para a prestacdo do servicgo,
tampouco os motivos determinantes para a dispensa da licitacédo, o
que impede verificar se o Municipio de Cuiaba esta tratando de
forma isondmica e impessoal a contratacdo de particulares para

prestarem servigos ao SUS.

Afirma, ainda, que o proprietdrio e representante da empresa
contratada, ora requerida, foi secretario adjunto de planejamento
e operagdes do Municipio de Cuiabd e estd envolvido em outras
contratagcdes na &rea da saltde que s&o alvo de investigacdes por
ilegalidades e dano aos cofres publicos por superfaturamento.
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Ressalta gue as contratacdes reiteradas pelo Municipio de Cuiabé,
em detrimento do concurso publico, violam a Constituicdo Federal,
causam prejuizo aos médicos e a sociedade, pela precarizacdo das

condicdes de trabalho e dos préprios servigos prestados.

Informou, ainda, que o Conselho Municipal de Saude, por meio da
Resolucdo n.° 20/2022/CMS, de 19/05/2022, autorizou o Municipio de
Cuiabd a terceirizar toda a médo-de-obra para os servicos de
plantdes médicos, para as unidades de atencdo secundaria da saude,
que compreende as UPAS e Policlinicas e, ainda, com fundamento
nesta resolucdo, o Municipio teria diminuido a oferta de wvagas

para os médicos no concurso publico.

Salienta que o déficit de servidores puUblicos, notadamente, na
drea da saude no Municipio de Cuiabd é altissimo de forma que o
contrato questionado configura “ilegal e inadmissivel
terceirizacdo completa dos servigcos médicos da atencdo secunddria,
mormente por ndo representarem ampliacdo dos servigos, haver
carreira especifica de médico criada pela Lei Complementar n.°
200/2009 e caracterizar terceirizacdo da atividade fim”.

Assevera que estdo presentes os requisitos legails para a concessao
da liminar em tutela de urgéncia, para determinar a suspensdo do
contrato questionado; determinar que o) requerido faca a
contratacdo de mdo-de-obra médica por meio de credenciamento, para
que quaisquer empresas possam se habilitar ou admita servidores

temporédrios até a realizacdo do concurso.

No mérito, requer a confirmacdo da liminar para determinar a
anulacdo do contrato firmado entre os requeridos, decorrente da
dispensa de licitagdo n.° 011/2022/PMC, bem como condenar o
Municipio de Cuiabd a realizar concurso publico para prover a
demanda de médicos e, gque eventuails contratacgdes se facam, por
meio de procedimento licitatdério que atenda aos principios da

isonomia, impessoalidade e transparéncia.
Instruiu o pedido com os documentos id. 88872736 a 88876355.

Pelo despacho proferido no id. 89586253, foi determinado que o

requerente emendasse a inicial para adequacdo dos pedidos.

No id. 89837467, o requerente apresentou emenda a inicial,
modificando o pedido liminar nos seguintes termos: (...) “a
concessdo da Liminar, em sede de tutela de urgéncia, para que O
Municipio de Cuiabd suspenda o contrato celebrado com a Empresa
Requerida, decorrente da Dispensa de Licitacdo n.° 011/2022/PMC,
jd que presentes o0s seus requisitos autorizadores, determinando-se

que o Municipio admita os médicos por contrato tempordrio para
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atender a excepcional 1interesse publico, por meio de admissdo
direta dos profissionais e, subsidiariamente, que se abstenha de

terceirizar toda a atengdo bdsica para uma uUnica empresa médica.”

Pelo despacho id. 90557683, foi determinada a notificacdo do
Municipio de Cuiabéa, para manifestar sobre a liminar pleiteada,
bem como a notificacd&o do representante do Ministério Publico,
haja vista a existéncia de acdo executiva em tramite perante este
Juizo, cujo objeto é o cumprimento do TAC firmado para a

realizacdo de concurso publico na area da salde municipal.

No id. 91657236 foi certificado o decurso do ©prazo sem
manifestacdo do Municipio de Cuiaba.

De forma intempestiva (id. 91701013), o requerido Municipio de
Cuiabd manifestou alegando a auséncia da probabilidade do direito
para a concessdo da tutela de urgéncia, limitando-se, nesse ponto,
o Sr. Procurador, a transcrever o Oficio n.°
1020/2022/ASSEJUR/SMS, e a afirmar que a concessdo da tutela de
urgéncia trard prejuizos a prestacgdo dos servigcos de satde no

Municipio de Cuiaba.

Ao final, suplicou que, por motivo de cautela e preservagdo dos
servigos de saude, ndo seja concedida a tutela de urgéncia

pretendida.

Com a peticdo, juntou os documentos id. 91701021 a 91701029.

E o relato dos fatos.

Decido.

Recebo a emenda da inicial (id. 89837467) e passo a analise da

tutela de urgéncia pretendida.

Com relacdo a tutela antecipada, exige-se, para acolhimento do
pedido, a prova induvidosa capaz de convencer o Jjulgador da
plausibilidade do direito invocado, da qual leve este a crer serem
verossimeis as alegacdes do requerente, bem como, ainda, a
demonstracdo do risco de prejuizos irrepardveis que este possa Vvir

a suportar com a postergacdo da prestacdo jurisdicional invocada.

E imprescindivel, ainda, para o seu deferimento, que estejam
presentes, simultaneamente, o fumus boni iuris, conceituado como a
probabilidade apresentada ao magistrado, mediante uma anélise
processual perfunctdédria, como prodépria da espécie, de sucesso do

provimento final, e o periculum in mora, tido como a possibilidade
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do direito material pleiteado perecer, diante da demora insita ao
normal procedimento do feito, até o Jjulgamento definitivo de

mérito.

Acerca da fumus boni iuris, Humberto Theodoro Junior, em sua obra
“Curso de Direito Processual Civil - Teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum”,
vol. I, 562 ed., 2015, p. 806/807:

“Nio se pode, bem se vé, tutelar qualquer interesse, mas tao somente aqueles
que, pela aparéncia, se mostram plausiveis de tutela no processo. Assim, se da
propria narracdo do requerente da tutela de urgéncia, ou da flagrante
deficiéncia do titulo juridico em que se apoia sua pretensiao de mérito, conclui-
se que nao ha possibilidade de éxito para ele na composicao definitiva da lide,

caso nao ¢ de lhe outorgar a prote¢ao de urgéncia.”

Ainda na licd&o de Humberto Theodoro Junior, o requisito periculum

in mora:

“Para obten¢do da tutela de urgéncia, a parte devera demonstrar fundado
temor de que, enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as
circunstancias de fato favoraveis a prépria tutela. E isto pode ocorrer quando
haja o risco de perecimento, destruicao, desvio, deterioracdo, ou de qualquer
mutacdo das pessoas, bens ou provas necessarios para a perfeita e eficaz
atuacdo do provimento final do processo. O perigo de dano refere-se,
portanto, ao interesse processual em obter uma justa composi¢iao do litigio,

seja em favor de uma ou de outra parte, o que nao

podera ser alcangado caso se concretize o dano temido. Ele nasce de dados
concretos, seguros, objeto de prova suficiente para autorizar o juizo de

grande probabilidade em torno do risco de prejuizo grave.”(grifei).

Presentes tais pressupostos, impde-se o deferimento da medida, que
sé encontra obstidculo em havendo perigo de irreversibilidade do

provimento.

Na acédo civil publica a possibilidade da concessédo da medida vem
disciplinada no art. 12, da Lei n° 7.347/1985, o qual dispde que:
poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacédo

prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Assim, a lei que regula a acdo civil publica, expressamente,
confere ao juiz o mesmo poder geral de cautela Jj& consagrado pelo

artigo 297, do Cédigo de Processo Civil, do seguinte teor:
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“Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas

para efetivagao da tutela provisoria.

Paragrafo unico: A efetivagdo da tutela proviséria observara as normas

referentes a0 cumprimento provisorio da sentenca, no que couber.”

Analisando detidamente os autos, verifica-se que o requerente ndo
logrou éxito em comprovar o preenchimento satisfatdério dos

requisitos para a concessdo da tutela pretendida.

Veja-se que a pretensdo do requerente, mesmo apds o aditamento do
pedido, mediante emenda da inicial, é que este Juizo suspenda um
contrato de natureza temporaria, firmado entre os requeridos, sob
o argumento da ilegalidade ©por configurar terceirizagdo da
atividade fim e, ao mesmo tempo, autorize a contratacdo temporaria
para prestacdo de servicos médicos no dmbito da satde do Municipio

de Cuiabéd.

Ocorre que a contratacdo tempordria é excepcionalissima e ndo pode
ser determinada por meio de ato judicial, sob pena de ofensa ao

principio da separacdo dos poderes.

E atribuicdo do gestor publico escolher, dentre as modalidades
autorizadas pela lei, qual tipo de contratacdo poderad ser adotada
em cada caso especifico, preenchidos o0s seus requisitos e que seja
pertinente para atender a atividade finalistica da administracéo
publica.

No caso das contratacdes de pessocal no ambito da saude do
Municipio de Cuiabd e o provimento dos cargos por meio de concurso
publico, é importante consignar que Jj& existe uma acdo em trémite
perante este Juizo, sob n.° 1026831-35.2018.811.0041, cujo objeto
é a execugdo do "Termo de Ajustamento de Conduta", onde o
requerido Municipio de Cuiabéd se obrigou a reduzir a quantidade de
contratos tempordrios e realizar concurso publico, para o

provimento efetivo dos cargos.

Seria um contrassenso, no minimo, autorizar a contratacao

temporédria pretendida pelo requerente.

Outrossim, h& que se consignar, ainda, que o 1i. desembargador
relator da Medida Cautelar n.° 47520/2021, j& decidiu gque o Poder
Judicidrio "“ndo tolerard contratacdo de servidores tempordrios na
Secretaria Municipal de Saude sem que haja situagdes excepcionais
de 1interesse publico, devidamente justificadas e precedidas no
minimo processos seletivos simplificados devidamente realizados

com a observdncia dos principios constitucionais da Jlegalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
caput do art. 37 da Carta Policia do Brasil, bem como das leis que
regem a matéria, caso contrdrio o ato podera ser interpretado como
reiteracdo delitiva e implicar em restabelecimento da cautelar de
afastamento do cargo ou na Iimposicdo das medidas cautelares mais

gravosas e até mesmo a decretacdo de sua prisdo preventiva.”

Em relacdo ao pedido de suspensdo do contrato firmado entre os
requeridos, o requerente n&o logrou éxito em comprovar,
minimamente, que na referida contratacdo, nédo foram observados os
requisitos legais, a modalidade escolhida, o fundamento legal e,
notadamente, a auséncia de publicidade dos atos, ou gue houvesse

sobrepreco e consequente prejuizo ao erario.

Trata-se de um contrato com prazo determinado e, ao qgue consta,
pelas informacdes trazidas pelo requerido Municipio de Cuiabg,
serd mantido apenas até a finalizacdo de outro processo
licitatério, para que ndo haja descontinuidade de servico publico

fundamental.

O requerente também ndo trouxe aos autos nenhuma prova acerca da
afirmacdo que fez quanto a reducdo do quantitativo de vagas para o
cargo de médico, determinada pelo requerido Municipio de Cuiabé,
apdés a formalizacgcdo do contrato questionado, de modo a tornar a
contratacdo excepcional como regra e meio de burlar o concurso

publico.

E importante ressaltar que, pelo principio da correlacdo, a
decisdo a ser proferida nesta acdo fica vinculada aos pedidos

formulados pelas partes.

Por outro lado, é possivel vislumbrar a existéncia de periculum in
mora 1inverso, pois, <caso concedida a liminar pretendida, ha
iminente risco de descontinuidade ou atendimento deficitario do
servico de plantdo médico nas policlinicas e unidades de pronto
atendimento municipal nesta Capital, haja wvista o ©préprio
requerente ressalta, a todo o tempo, o déficit de servidores

médicos no dmbito da secretaria municipal de saude.

Assim, numa andlise perfunctéria, prépria deste momento
processual, ndo é possivel comprovar a existéncia dos requisitos
legais para a concessdo da tutela de urgencia pretendida, ao passo
em que hd alta probabilidade da ocorréncia do periculum in mora

inverso.
Diante do exposto, indefiro a tutela de urgéncia pretendida.

Deixo de designar a audiéncia de conciliacdo, uma vez dJgue,
primordialmente, a questdo tratada nesta acdo versa sobre direito

indisponivel.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=68731dcaf884a09e2013e26e1...  6/8



16/08/2022 08:54 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

Citem-se os requeridos para apresentar contestacdo no prazo de 15

(quinze) dias.

Se na contestacdo forem alegadas matérias preliminares ou
prejudiciais, intime-se o requerente para impugnacdo, no prazo de
guinze (15) dias.

Em seguida, intime-se o representante do Ministerio PuUblico, para

manifestar como custos legis.

Outrossim, considerando o poder geral de cautela e sem adentrar ao
mérito da legitimidade do sindicato requerente para os
questionamentos realizados, notadamente, quanto a Resolucdo n.°
20/2022, do Conselho Municipal de Saude, que “autorizou” a mudanca
na modalidade de contratacdo de servicos de plantdes médicos,
indubitavelmente, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso a
detém, razdo pela qual, determino a remessa de cdpia dos autos ao
representante do Ministério Publico, gque atua nos autos n.°
1026831-35,2018,811,0041, para conhecimento e providencias
pertinentes quanto a mencionada Resolucdo, bem como a legalidade
do procedimento de chamamento publico, por
dispensa/inexigibilidade de 1licitacdo ©para credenciamento de
médicos para atuar na atencdo secundaria, conforme informado no
Oficio n.° 0798/GAB/SMS/2022, juntado no id. 91701021.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Cuiaba-MT, 11 de agosto de 2022.

Celia Regina "Vidotti

Juiza de Direito
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