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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1008979-19.2021.8.11.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

Assunto: [Improbidade Administrativa, Dano ao Erario]
Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). LUIZ CARLOS DA CO:
Parte(s):

[JOSE FABIO MARQUES DIAS JUNIOR - CPF. 778.791.201-49 (ADVOGADO), GERSON
VALERIO POUSO - CPF: 452.942.161-91 (AGRAVANTE), RICARDO VIDAL - CPF:
266.213.041-53 (ADVOGADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07
(AGRAVADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (AGRAVADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(CUSTOS LEGIS), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (AGRAVADO), MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E IMPROBIDADE
(AGRAVADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PREJUDICIAL DE MERITO DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE COM BASE NAS ALTERACOES
IMPLEMENTADAS PELA LEI N. 14.230/2021 - REJEICAO -
RESPONSABILIDADE DO PROCURADOR DO ESTADO NA EMISSAO DE
PARECER QUE DEU SUPORTE A SUPOSTO ATO IMPROBO - FUNDADOS
INDICIOS DE ERRO GROSSEIRO OU DE MA-FE -
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RECEBIMENTO DA INICIAL — NAO COMPROVACAO DE QUALQUER DAS
HIPOTESES DE EXTINCAO DO FEITO QUE, A EPOCA, CONSTAVAM DO
ART. 17, § 8, DA LEI N° 8.492/92, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
TEMPUS REGIT ACTUM (ART. 14 DO CPC) — INCIDENCIA DO PRINCIPIO IN
DUBIO PRO SOCIETATE NESTA FASE INICIAL — PRECEDENTES — DECISAO
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do Tema n. 1199 do STF, em relacdo aos prazos
prescricionais, nao se aplicam, de forma retroativa, as alteraces
promovidas pela Lei n. 14.230/2021, de 25/10/2021.

2. Antes da extincdo da fase inicial da acdo de improbidade
administrativa pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021, prevalecia a orientacdo
de que sua finalidade era, Unica e tdo somente, evitar o tramite de lides
temerarias, e nao resolver, ainda no comeco do processo, tudo o que
haveria de ser apurado na instrucdo, atencdo ao principio in dubio pro
societate, com o fim de melhor resguardar do interesse publico.

3. Inobstante absolvi¢do criminal em decorréncia dos mesmos fatos, com base nos
artigos 395, III do CPP, ndao h4 que se falar, em aplicabilidade das alteracdes
legislativas promovidas pela Lei n. 14.230/2021, que incluiu os paragrafos 3° e 4°
ao art. 21 da Lei n. 8.429/92, uma vez que, de acordo com o julgamento do
TEMA 1.199 pelo STF, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se apenas aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; situagdo que se mostra inviavel em sede de agravo de instrumento.

4. Apesar de o parecer juridico da PGE em tese ndo vincular o Administrador, ¢
possivel configurar como improbidade administrativa o ato de Procurador do Estado
que, supostamente emite parecer, de forma dolosa, direcionado para a pratica de ato

improbo.

RELATORIO

AGRAVANTE: GERSON VALERIO POUSO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
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RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento, interposto por
Gerson Valerio Pouso, contra a decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especializada
Ac¢do Civil Publica e A¢ao Popular da Comarca de Cuiaba, que, na Ag¢ao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de Danoso ao
Erario n. 0055109-05.2014.8.11.0041 ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, rejeitou os argumentos apresentados em defesa preliminar e
recebeu a inicial em face do Agravante e outros corréus.

Em suas razdes recursais (ID n. 88248985), o Agravante aduz, em
sintese que, o Ministério Publico Estadual ajuizou agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa em face do Agravante e outros corréus, visando apurar
lesdo ao erario supostamente ocorrida na expedi¢cdo de certidoes de crédito salarial
aos Agentes da Administracdo Fazendaria-AAF de Mato Grosso, caso em que,
segundo o Ministério Publico, a participagao do Agravante teria acontecido na forma
de expedi¢dao de parecer técnico-juridico favoravel ao pagamento de recomposi¢ao
patrimonial/juros e de honorérios advocaticios.

Ressalta que, com base no mesmo conjunto fatico-probatério foi
proposta a Acdo Penal n.° 49257/2016, cuja denuncia foi rejeitada em face do ora
Agravante e ao final a agdo foi julgada improcedente pelo Tribunal Pleno deste
Sodalicio, em face dos Procuradores, em razdo da inexisténcia de dolo e lastro
probatorio minimo do cometimento de infracdo penal; situacdo que entende produzir
efeitos também nas esferas civil e administrativa.

Defende a inexisténcia de justa causa e de dolo por parte do
Agravante para o prosseguimento da acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa em seu desfavor, porquanto além de a emissdo de parecer juridico-
opinativo constituir atividade inerente ao exercicio da Advocacia Publica, o
Magistrado Singular teria desconsiderado o aditamento da defesa preliminar por
parte do Ministério Publico Estadual que pugnou pela rejeicao da agao civil publica,
com base em fato superveniente, consistente na improcedéncia da demanda na esfera
criminal.

Ressalta, ainda, que, a inviolabilidade dos atos dos advogados, ¢
garantida pelos artigos 133 da Carta Republicana c/c Art. 2, § 3° e artigo 7° da Lei
n°. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia).
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Por essas razdes, pugna pelo provimento do recurso para reformar

a decisdao agravada, no sentido de rejeitar a inicial da Ac¢do Civil Publica de
Improbidade Administrativa movida em face do Agravante, haja vista a auséncia de
justa causa e dolo para a instauragdo de acdo civil publica de improbidade
administrativa, conforme julgamento da Ag¢do Penal n.® 49257/2016, bem como a
possibilidade de mitigacdo do principio da independéncia entre as esferas
reconhecida pelo C. STF no julgamento paradigma da Reclamacao n.® 41.557/SP e a
proibicao do bis in idem.

Os documentos foram juntados eletronicamente.

A certiddo de ID n. 92899453 atesta o pagamento do preparo
recursal.

Em razao da auséncia de pedido de antecipacdo da tutela recursal,
foi dado regular processamento ao recurso (ID n. 93400494).

As contrarrazoes vieram no ID n. 102731456, pugnando pelo
desprovimento do recurso.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo desprovimento
do agravo de instrumento (ID n. 102927977).

Em peti¢do colacionada no ID n. 109379462, o Agravante requereu
a aplicacdo retroativa das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de
Improbidade Administrativa, especialmente dos pardgrafos 3° e 4° do art. 21, que
reconhecem como Obice ao prosseguimento da Ac¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa a existéncia de absolvicdo criminal em agdo que
discutam os mesmos fatos, confirmados por decisdo colegiada ¢ a producdo de
efeitos em relagdo a agdo de improbidade administrativa das sentengas civis e penais
que concluirem pela inexisténcia da conduta.

Destaca, ainda, que, o § 3° do art. 2° da LIA, com as alteragdes
promovidas pela Lei n. 14.230/2021 afasta a caracterizacdo de ato improbo
decorrente do mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito.

Instado a se manifestar a respeito de eventual impacto da Lei n.
14.230/2021 no presente caso pendente de julgamento (ID n. 110821481), o
Ministério Publico Estadual defende, preliminarmente a supressdo de instancia para
tratar das alteragdes supervenientes da Lei n. 14.230/2021, por ndo terem sido objeto
da decisdo que recebeu a peticao inicial em relagdo ao Agravante.

Ressaltou, também, a ndo incidéncia de prescri¢do € no mérito, se
manifestou pela irretroatividade das alteragoes promovidas pela Lei n. 14.230/201 a

LIA, consignando a vedacgdo do retrocesso (ID n. 111891477).
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Por sua vez, no ID n. 113816976, o Agravante defende a
aplicabilidade das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, ao presente caso,
requerendo o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, com fulcro no art. 23, § 8°,
da LIA, extinguindo-se a acao de improbidade administrativa.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou no ID n.
132729668, pela irretroatividade da Lei n° 14.230/21 nos pontos em que dispositivos
da Lei n°® 8.429/92 foram alterados.

E o relatorio.

Peco dia.

Cuiaba, 18 de outubro de 2022.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora

VOTO RELATOR

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO
INTERCORRENTE)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O Agravante requereu o reconhecimento da prescricdo
intercorrente, com fulcro no art. 23, § 8°, da LIA (com as alteragcdes promovidas pela
Lei n. 14.230/2021), extinguindo-se a agdo de improbidade administrativa.

Ressalta-se, ab initio, que com a entrada em vigor da Lei n. 14.230,
de 25/10/2021, foram promovidas significativas alteragdes na Lei n. 8.429/92, que
dispde sobre as sangoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras

providéncias.
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Inobstante as inimeras discussdes no ambito juridico a respeito do
direito intertemporal e da consequente retroatividade da norma sancionatdéria mais
benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE 838989 - TEMA 1.199, foram
fixadas as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para

a tipificagcdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -

nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -

DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da

modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é

IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da

Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia

da coisa julgada;, nem tampouco durante o processo de execugdo

das penas e seus incidentes,

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade

administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior

da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado, em virtude
da revogag¢do expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢

IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir

da publicagdo da lei.

Desse modo, nio se aplica de forma retroativa o novo regime

prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021.

A proposito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
RETROATIVIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE.
Impossibilidade de aplicacdo retroativa da Lei n° 14.130/21.
Tema 1.199 decidido pelo STF. Decisao de Primeiro Grau
reformada. RECURSO  PROVIDO. (TJ-SP - AL
20484966020228260000 SP 2048496-60.2022.8.26.0000,
Relator: Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, Data de
Julgamento: 24/08/2022, 2* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 24/08/2022). [Destaquei]
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Nesse aspecto, entendo que nao restou caracterizada a prescri¢ao
intercorrente com base as alteracdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n.
8.429/92, uma vez que na hipodtese dos autos, os supostos atos de improbidade

administrativa teriam ocorrido nos anes de 2007 a 2011, cuja agdo civil publica foi

ajuizada em 24/11/2014 (ID n. 88259467), razdo pela qual, em relagdo aos prazos
prescricionais, ndo se aplicam, de forma retroativa, as alteragdes promovidas pela
Lein. 14.230/2021, de 25/10/2021.

Com essas consideragoes, REJEITO a prejudicial de mérito

suscitada.
E como voto.
VOTO (MERITO)
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Conforme relatado, trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento,
interposto por Gerson Valerio Pouso, contra a decisdo proferida pelo Juizo da Vara
Especializada Acao Civil Publica e A¢dao Popular da Comarca de Cuiaba, que, na
Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de
Danoso ao Erario n. 0055109-05.2014.8.11.0041 ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, rejeitou os argumentos apresentados em defesa
preliminar e recebeu a inicial em face do Agravante e outros corréus.

Extrai-se dos autos que, o Ministério Publico Estadual ajuizou acgao
civil publica em desfavor do Agravante e outros corréus objetivando a condenagao
destes nas sancOes cominadas na Lei n.° 8.429/92, pela pratica de atos de
improbidade administrativa, em decorréncia de suposta lesdo ao erario ocorrida na
expedicao de certidoes de crédito salarial aos Agentes da Administracdo Fazendaria-
AAF de Mato Grosso, caso em que, segundo o Ministério Publico, a participacao

do Agravante teria acontecido na forma de emissido de parecer técnico-juridico,

no exercicio do cargo de Procurador do Estado de Mato Grosso, favoravel ao

pagamento de recomposicio patrimonial/juros e de honorarios advocaticios.

A inicial narra a existéncia de complexo esquema de corrupgao, em
que os Requeridos GILMAR DONIZETE FABRIS, OCIMAR CARNEIRO DE
CAMPOS e JOAO VICENTE PICORELLI, arquitetaram e colocaram em execuc¢io
um grande esquema de emissdo de certiddes de crédito sobrevalorizadas e indevidas,

com o fim ultimo de obterem altas quantias de dinheiro com a venda dos
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documentos no mercado de compensagdo tributaria e, para tanto, contaram com a
colaboragdo dos servidores publicos, réus na agdo civil publica em referéncia, EDER
DE MORAES DIAS, DILMAR PORTILHO MEIRA, GERSON VALERIO
POUSO (ora Agravante) e DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, bem como com
a efetiva participagdo dos terceiros, também réus na referida acdo, ENELSON
ALESSANDRO NONATO, ROGERIO SILVEIRA, ANGLISEY BATTINI
VOLCOV e JOSE CONSTANTINO CHOCAIR JUNIOR.

Apos a apresentagdo das defesas preliminares dos Requeridos, o

Magistrado Singular recebeu a inicial, consignando, em relagdo ao ora Agravante
que existem indicios veementes de que, na fun¢ao de Procurador do Estado, foi
responsavel pela emissdo de parecer técnico juridico, que deu lastro para a emissao
das cartas de crédito indevidas e supervalorizadas, o que teria ocasionado danos ao
patrimonio publico e ainda, violagdo aos principios da Administragdo Publica (ID n.

88248986), cuja decisao restou assim fundamentada:

()

Extrai-se do requerimento inaugural, a individualizagdo minuciosa
e concludente das condutas dos requeridos Dilmar, Gerson,
Dorgival, Enelson e Ocimar, Gilmar Fabris, Anglisey e Eder de
Moraes Dias, culminando na constatacdo de indicios veementes de
pratica de ato de improbidade, causando o enriquecimento ilicito
com danos ao erario estadual. Pelo que consta da inicial percebe-
se que as ilicitudes supostamente perpetradas pelos requeridos,
que estdo corroboradas pelos documentos que a instruem, tais
como, inquérito civil, parecer da Auditoria Geral do Estado e
demais documentos.

Segundo consta do relatorio da Policia Civil (fls. 1380/1381)

(X3

anexado aos autos:
Ressalta-se que o advogado OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS
(casado com a irmd da convivente de GILMAR DONIZETE
FABRIS) foi peca fundamental na a¢do criminosa, pois, sob a falsa
promessa de que intermediaria a negocia¢do entre o SAAFEMT e
o Estado de Mato Grosso, foi colocado a frente de todas as
medidas relacionadas a A¢dao Ordinaria n.° 30.884/96 e os direitos
dela decorrentes, entretanto, de fato seu papel era encobrir as
acoes de GILMAR DONIZETE FABRIS, servindo, conforme

comprovado nos autos, como testa de ferro do referido Deputado
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Estadual, pois foi este, fazendo uso de sua influéncia como
parlamentar estadual, quem operacionalizou as principais ag¢oes
que ensejam em um desfalque de R$ 493.907.803,08 ao Estado de
Mato Grosso (o qual, inclusive, se beneficiou financeiramente do
referido desfalque, pois sua convivente, ANGLISEY BATTTINI
VOLCOYV, recebeu de OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS, em um
primeiro momento na modalidade de cessdo de crédito — fls. 2146
a 2176, e 2259 a 2279 -, posteriormente retificados para doa¢do —
fls. 2177 a 2250 -, aproximadamente quarenta e seis milhoes de
reais em certidoes de crédito, as quais foram, quase na sua
totalidade, comercializadas e integraram processos de
compensagdo junto a PGE de Mato Grosso, sendo parte do
montante arrecadado utilizado na aquisicdo de veiculos
automotores e imoveis de alto luxo, conforme detalhado no
Relatorio de Inteligéncia elaborado por policiais civis do Nucleo
de Inteligéncia desta especializada, datado de 23/11/11 — fls. 22 a
80 dos Autos Sigilosos 1), podendo citar, dentre elas, a cooptagao
de autoridades integrantes do alto escaldo da Procuradoria Geral
do Estado e da Secretaria de Estado de Fazenda, os quais serdo
detalhados mais a frente. (...).”

Ainda, diante das informagoes constantes do laudo contabil (fls.
32/33), elaborado pela contadora Ginaira Leme de Amorim, apds
o devido compromisso firmado perante o Pleno do Tribunal de
Justica de Mato Grosso e, apos andlise da documentagdo
arrecadada na medida judicial de busca e apreensdo, deferida
durante as investigag¢oes realizadas pela Policia Civil, com o fim
ultimo de concluir sobre o patriménio e movimenta¢do financeira
dos investigados Gilmar Fabris e Anglysei, chegou a seguinte
conclusdo:

“(...). VI - Consideragoes finais e conclusdo da prova pericial

A partir dos procedimentos técnicos por mim empregados e a
analise das informagoes acima prestadas, apresento as conclusoes
reveladas pela prova produzida. De acordo com os extratos
bancarios a que tivemos acesso, ao longo dos anos de 2008 a 2012
os investigados movimentaram em suas contas bancdrias mantidas

junto as diversas institui¢oes financeiras onde se encontravam na
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condicdo de correntistas o valor de R$ 120.194.562,29 (cento e
vinte milhoes, cento e noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e
dois reais e vinte e nove centavos);

* Deste total R$ 118.335.218,61 (cento e dezoito milhoes, trezentos
e trinta e cinco mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e um
centavos foram movimentados por quatro "familias economicas"
quais sejam: Grupo Ortolan, Familia Fabris, Familia Campos e
Familia Moraes.

* Saques na boca do caixa foi uma prdtica comum observada pelos
investigados em suas movimentagoes financeiras.

» Cheques nominais aos titulares ou seus representantes legais com
endosso para terceiros no intuito de omitir o real e verdadeiro
destinatario dos recursos, foi outra pratica muito comum
identificada entre os correntistas investigados.

» Em saques na boca do caixa de cheques emitidos pela Sra.
Anglisey Volcov (c/c 17357-6, Ag. aos funcionarios lotados no
Gabinete do Deputado Gilmar Fabris, ao longo do periodo
considerado, foram movimentados R$ R84.717.286,71 (quatro
milhoes, setecentos e dezessete mil, duzentos e oitenta e seis reais e
setenta e um centavos), dos quais: -R$2.355.389,71 pela Sr*
Vanuzia Silva de Araujo; -R8748.648,00 pelo Sr. Luciano Dias de
Souza - R$215.000,00 pelo Sr.Willian Neponuceno

* Os investigados pessoas fisicas que mais movimentaram recursos
financeiros em suas contas pessoais individualmente, de acordo
com os extratos bancarios, em somas superiores a R$3.000,000,00
(trés milhoes de reais) no periodo considerado foram: -Anglisey
Batini  Volcov R$30.484.940,88 - Alex Montanari Ortolan
R$14.811.362.45 -Ocimar Carneiro de Campos R310.650.236,83 -
Enelson Alessandro Nonato R$7.786.031,15 -Laura Tereza Costa
R86.097.029,53

* De acordo com a documentagdo apreendida ficou comprovada a
aceitagdo de veiculos e cheques pré datados como meio de
pagamento das cartas comercializadas pelos intermediarios
vendedores.

» Em relacdo aos investigados: Anglisey Volcov, Priscila C. Fabris,
Milena Beatriz Volcov e Eneslon Alessandro Nonato, os valores de

patrimonio e movimenta¢do financeira indicados pela RFB ndo
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coincidem com os valores levantados pela pericia, estes, em cifras
superiores aos descritos pela RFB”.
Desta forma, segundo o requerente, o requerido Gilmar teria se
utilizado da influéncia politica decorrente de seu mandato como
Deputado Estadual, para tornar possivel a assinatura de um
acordo entre o Estado de Mato Grosso e a categoria dos AAFE, o
qual daria ensejo a emissdo das certidoes de crédito fraudulentas
e, que o seu envolvimento se teria dado do inicio ao fim do
esquema, assegurando ndo apenas a assinatura do acordo, como
providenciou a contratagdo do economista Antonio Leite de
Barros, para a realizagdo dos cdlculos, que teriam sido
adulterados, com sua ordem.
Além disso, consta da inicial, que para garantir o auferimento das
vantagens indevidas, colocou como advogado dos AAF's, o seu
concunhado Ocimar que, teria transferido a requerida Anglisey,
convivente do requerido Gilmar, o montante de quarenta e seis
milhoes de reais, em certidoes de crédito, sendo que Gilmar teria
baseado toda a sua atua¢do no seu prestigio politico, como
deputado estadual, influenciando autoridades do Poder Executivo
de Mato Grosso, a firmar o acordo extrajudicial, nos exatos termos
que planejou e assim, teria intermediado a liberagdo indevida de
verba publica, por meio da emissdo de cartas de crédito
fraudulentas.

Assim, a sua conduta teria causado o seu enriquecimento ilicito e
de terceiros, as custas do erario. Ainda, na ocasido o requerido
Eder, ocupava o cargo de Secretdrio de Estado de Fazenda e, em
razdo dele, teria também, obtido vantagem indevida com a emissdo
das certidoes de crédito, colaborando assim, com os mentores do
“esquema”, para que as certidoes de crédito fossem emitidas de
modo supervalorizado.

Assim, agindo como representante do Estado de Mato Grosso, na
assinatura do Termo de Acordo Extrajudicial e seu aditivo, no qual
foram inseridas as verbas indenizatorias e os honorarios
advocaticios, como parte dos supostos créditos, de forma indevida,
acabou provocar a sobrevalorizagdo das cartas emitidas e,

consequentemente grande dano ao erario.
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Ainda, cumpre analisar a conduta do requerido Eder, que como
gestor da Secretaria de Fazenda, ndo poderia ter se omitido,
quanto aos seus deveres legais de determinar que a planilha de
cdlculos das certidoes 1 e 2 fosse elaborada pela SEFAZ-MT
(conforme Decreto Estadual n.° 1859/2009) e nao pelo SAAFEMT,
como de fato ocorreu. Ademais, o requerido Eder teria “em tese”,
se beneficiado diretamente de seu proprio ato improbo, com
enriquecimento ilicito, na medida em que vendeu certidoes de
crédito dos AAF'S, ao empresario Augusto Gaona, conforme
consta dos documentos acostados aos autos. Por sua vez, o
requerido Jodo Vicente, teria colaborado para que a emissdo das
certidoes indevidas e que estas fossem sobrevalorizadas, pois tal
opera¢do ocorreu somente porque ele, como Presidente do
SAAFEMT, participou de toda transagdo para assinatura do Termo
de Acordo Extrajudicial e seu aditivo, bem como das planilhas com
valores acima do real, recebendo procuracoes de servidores da
categoria AAF, para receber as certidoes deles pessoalmente e,
ainda, peticionou requerendo a emissdo de novas cartas ilegitimas,
com o suporte dos requerido Ocimar e Gilmar Fabris, cometendo
“em tese” o ato de improbidade administrativa, com
enriquecimento ilicito e causando danos ao erdrio.

Ainda, por suas agoes, os requerido Ocimar e Enelson teriam sido
beneficiados com a prdtica destes atos. O proprio requerido
Enelson admitiu perante a Policia Judiciaria Civil ter recebido o
montante de R3$4.000.000,00 (quatro milhoes de reais), em
certidoes de crédito por sua atuagdo como advogado do
SAAFEMT (conforme fls. 673, Anexo I, Inquérito Civil).

Por sua vez, o requerido Ocimar teria recebido centenas de
certidoes de crédito dos AAF''s, pessoalmente, e também centenas
de cartas de crédito emitidas em seu proprio nome (a titulo de
honorarios), e assim, se apossou de parte dos valores, que passou
a fazer parte do seu patrimonio particular e, repassou ainda, a
requerida Anglisey, aproximadamente quarenta milhoes de reais.

A requerida Anglyisey, por sua vez, teria a fungdo de servir de elo
entre o requerido Ocimar e o requerido Gilmar Fabris, seu
companheiro. Assim, tornava efetivo o enriquecimento ilicito deste

ultimo, colaborando decisivamente, com a fraude.
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Os requeridos Ocimar e Jodo Vicente teriam atuado de modo a
ultrapassar os poderes que lhes foram outorgados pelos servidores
AAF'Ss, utilizando-se dos mandatos, para além dos termos de
acordo extrajudicial, o qual previa apenas a emissdo de duas
cartas de crédito, que, de fato, eram devidas a estes.

No que se refere aos requeridos Dilmar, Gerson e Dorgival, estes
teriam as suas atuagcoes nos fatos descritos na inicial, na fung¢do
de Procuradores do Estado, foram os dois primeiros responsdveis
pelo parecer elaborado pela PGE, que deu lastro para a emissdo
das cartas de crédito indevidas e supervalorizadas e, o ultimo,
pela homologacdo deste parecer, o que teria ocasionado danos ao
patrimonio publico e ainda, violacdo aos principios da
Administracdo Publica.

Com a conduta destes procuradores, como agentes publicos
membros da PGE/MT, conduziu-se a uma perda patrimonial de
R$398.981.029,89, por parte do Estado de Mato Grosso e, ainda,
ao enriquecimento ilicito de terceiros, ao permitirem a emissdo
de cartas de crédito, para pagamento de juros (ja quitados) e de
honorarios advocaticios (ndo cabiveis).

Outro fato que colabora com as informacgoes da inicial, é que
pelo que dispoe o artigo 7°, do Decreto Estadual n.” 1857/2009, os
calculos para emissao de certidoes, no caso dos AAF’S, cabiam
tao somente a SEFAZ/MT e, sua homologagdo, era de
competéncia exclusiva do Secretdario de Estado de Fazenda, nos
moldes do artigo 5°, da Lei Estadual n.” 9049/2008, o que ndo
ocorreu no caso em questao.

Os referidos requeridos, como Procuradores do Estado deram
por certa a planilha apresentada pelo SAAFEMT e sem ciéncia
ao Secretario de Fazenda, colocaram nesta planilha a roupagem
da propria PGE-MT (inclusive o brasdo do Estado), encampando
valores exorbitantes e, determinando ao Secretario de Estado de
Administracdo, que emitisse as Certidoes 3, 4, 5 e 6, exatamente
nos valores dolosamente preparados.

Pelo que se denota da narrativa, a atuacdo dos requeridos
Procuradores do Estado era relevante para o éxito da fraude, na
medida em que seus pareceres conferiam aparéncia de legalidade

e conformidade com as normativas aplicaveis ao suposto direito
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de crédito dos servidores. Também, conforme se verifica dos
autos, pelo Relatorio de Auditoria n.” 74/2010 (fls. 129 e ss.),
percebe-se que as cartas de crédito em questio foram emitidas de
forma indevida.

Consta do relatorio: “A diferenca encontrada entre o montante de
certidoes de crédito emitidas aos integrantes da categoria AAF e o
cdlculo realizado nesta Auditoria, considerando a renuncia dos
direitos salariais do periodo de 04/12000 a 12/2008, totaliza
R$260.130.401,28 (duzentos e sessenta milhoes, cento e trinta mil,
quatrocentos e um reais e vinte e oito centavos).

Considerando o percentual de beneficio de 62,78% (sessenta e
dois ponto setenta e oito por centos) que o Estado deveria obter
com o Acordo Extrajudicial, conforme estabelecido na Clausula
Terceira do seu Termo, o montante da diferenca encontrada entre
as emissoes de certidoes e o cdlculo da Auditoria totaliza
R$330.041.355,24 (trezentos e trinta milhoes, quarenta e um mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais e Vvinte e quatro centavos).
Certidoes de Crédito 3 e 4: foi emitido um montante de
R$163.866.447,84 (cento e sessenta e trés milhoes, oitocentos e
sessenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos) em certidoes de crédito com base no processo n.
171968/2010, referentes a juros e honordrios.

Porém, constatamos que a emissdo é indevida, pois contraria o
Acordo Extrajudicial e a Lei 9.049/2008 quanto aos honorarios e
em relagdo aos juros, os mesmos ja haviam sido contemplados nas
certidoes 1 e 2.

Certidoes de Crédito 5 e 6: foram emitidas certidoes relativas a
20% (vinte por cento) de honordrios advocaticios, embora havia
vedagdo expressa no termo de acordo para pagamento de
honorarios pelo Estado. Portanto, as certidoes foram emitidas
indevidamente, na ordem de R$ 33.238.712,43 (trinta e trés
milhoes, duzentos e trinta e oito mil, setecentos e doze reais e
quarenta e trés centavos).(...).”

O representante do Ministério Publico afirmou ainda, na inicial
que: “a emissdo das certidoes 1 e 3, por razoavelmente refletirem

os direitos reconhecidos dos AAF's, merecem ser consideradas
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como validas para todos os efeitos (quitagcdo dos deébitos do Estado
para com os servidores e compensagado tributdria).

Deveras, considerando que o montante de R3234.222.005,60 se
mantém entre os standarts estabelecidos para o recebimento com
ou sem acordo, aproximando-se ainda mais do primeiro valor,
impoe-se a aplica¢do da razoabilidade, considerando-se validas a
emissdo das certidoes 1 e 3, que de boa-fé foram recebidas e
negociadas pelos servidores publicos.

Ja as certidoes 2, 4, 5, 6 que totalizam o valor de
R$398.981.029,89 e ndo foram entregues aos AAF's, mas foram
apropriadas indevidamente pelo grupo fraudador, configura o total
do prejuizo aos cofres publicos do Estado de Mato Grosso pela
ag¢do do grupo, considerando se o cdlculo elaborado pela AGE,
caso sejam efetivadas compensagoes e ou pagos os precatorios
requisitorios provenientes destas certidoes de crédito emitidas
indevidamente.

Dessas certidoes 2, 4, 5, 6, que totalizam 1157 unidades, sabe-se,
por informagoes da PGE, que até o momento ja foram
compensadas 271 certidoes, que foram utilizadas para pagamento
de imposto estadual, representando até o momento uma
importancia de R$122.158.132,03.

O restante das certidoes 2, 4, 5, 6, tidas como invadlidas, ou estd
em andamento na PGE para fins de compensa¢do ou receberam
outra destinagdo: central de precatorios, por exemplo. (...)."
Assim, apenas duas cartas de crédito, com valores aproximados
de R$600.000,00 (seiscentos mil reais), no total, para cada AAF,
eram devidas e foram, efetivamente, recebidas pelos servidores
(respectivamente as certidoes 1 e 3).

As demais certidoes de crédito expedidas, por for¢a do acordo e
aditivo (certidoes 2, 4, 5 e 6), os servidores fazendarios ndo
obtiveram a posse e nem receberam os seus valores, mas sim,
foram recebidas pelos requeridos, sem o conhecimento e o
consentimento dos AAF’'s.

Ainda, estas certidoes foram vendidas no mercado com desagio,
compensadas via PGE ou executadas judicialmente, com vistas a

serem pagas por meio de precatorio requisitorio.
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Estas certidoes seriam as 2, 4, 5, 6, que totalizam o valor de
R$398.981.029,89 e ndo foram entregues aos AAF's, mas teriam
sido apropriadas indevidamente pelo grupo fraudador,
configurando o total do prejuizo aos cofres publicos do Estado de
Mato Grosso, considerando-se o calculo elaborado pela AGE,
caso forem efetivadas as compensagoes e ou pagos os precatorios
requisitorios, provenientes destas certidoes de crédito emitidas
indevidamente.
Ainda, cumpre ressaltar trecho do Relatorio Final de Comissdo
Interna da PGE/MT (Processo n.° 1775/2012), o qual descreve:
“Conforme se demonstrou no item anterior, as cartas de crédito
deteriam vicio sobre o motivo do ato, em virtude de terem sido
emitidos titulos em desconexdo com a situa¢do fdtica que
justificaria a sua pratica. Isso porque existem casos de certidoes
em valor superior ao crédito de servidores (em casos especificos
concernentes as cartas 1 e 2) e tambem casos em que as cartas
foram emitidas (cartas 3, 4, 5 e 6) para pagamento de juros de
mora supostamente ndo incidentes nas cartas 1 e 2 e honorarios
advocaticios ndo previstos no termo de acordo. (...).”
Assim, hd sérios indicios sobre a atuagdo conjunta e coordenada
dos requeridos, que executaram diversos atos, até mesmo a
aprovacgao de lei e decreto, na busca do enriquecimento ilicito as
custas do patriménio publico. Os requeridos, ndo obstante os
esforgos, ndo conseguiram ilidir os fatos narrados na inicial, os
quais subsistem diante das suas alegacoes, como indicios da
pratica de eventual ato de improbidade administrativa, que
causaram prejuizo ao erdrio, bem como atentaram contra os
principios da administragdo publica.

Desta forma, em se tratando de recebimento da inicial, descabe ao
Magistrado analisar profundamente questoes relativas ao mérito
da agado civil publica, devendo ater-se a indicios de materialidade
e autoria dos atos de improbidade debatidos que, no caso, estdo
efetivamente presentes.

O Superior Tribunal de Justi¢ca tem se posicionado no sentido de
que a existéncia de meros indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa é suficiente para o recebimento da

peticdo inicial, uma vez que na fase inicial prevista no art. 17,
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987 8%e 9% da Lei n° 8.429/1992, devera prevalecer o principio
do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo
do interesse publico.

()

Assim, considerando que as argumentagoes dos requeridos Dilmar,
Dorgival, Gerson, Jodo Vicente, Enelson, Ocimar, Gilmar Fabris,
Anglysei e Eder e documentos por eles juntados, ndo sdo
suficientes para autorizar a rejeicdo da inicial e, existindo
elementos suficientes para o prosseguimento da agdo, o0
recebimento da peticdo inicial é medida que se impoe,
possibilitando a instrugdo processual e andlise acerca da
existéncia ou ndo dos atos de improbidade administrativa
atribuidos aos requeridos.

As condutas foram suficientemente descritas na exordial e os
elementos fornecidos nas defesas preliminares ndo foram
suficientes para formar o convencimento acerca da inexisténcia de
ato de improbidade ou improcedéncia da agao.

A instrucdo processual serda momento adequado para a
comprovagdo e posterior analise acerca da existéncia e autoria ou
ndo, dos atos de improbidade administrativa atribuidos aos
requeridos.

Diante do exposto, ausentes as hipoteses de rejei¢cdo da inicial
(Art. 17, $8° da Lei n°® 8.429/1992), recebo a peti¢do inicial, em
relagdo aos requeridos Dilmar Portilho Meira, Dorgival Veras de
Carvalho, Gerson Valério Pouso, Enelson Alessandro Nonato,
Ocimar Carneiro de Campos, Gilmar Donizete Fabris, Anglisey
Battini Volcov e Eder de Moraes Dias, em todos os seus termos e
para todos os efeitos legais e, indefiro os pedidos dos requeridos
quanto a revogag¢do da liminar que suspendeu o pagamento ou

compensagdo das cartas de crédito, em questdo. [Destaquei]

Ressalta-se, ab initio, que, inobstante o texto legal da LIA, com as
alteracdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, tenha suprimido a fase inicial da
acao de improbidade administrativa relativa ao recebimento da inicial, ndo se pode

desconsiderar que, apesar da aplicabilidade imediata das inovacdes normativas de
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natureza processual, aos feitos em curso, segundo disposto no art. 14 do CPC, deve
se respeitar os atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob
a vigéncia da norma revogada (principio do tempus regit actum).

In casu, ao tempo em que foi proferida a decisdo ora agravada (de
natureza processual) em 4-5-2021 (ID n. 88248986) se encontrava vigente o
disposto no art. 17, § 8°, da LIA, o qual estabelecia que, a agdo somente deveria ser
rejeitada de plano se o julgador se convencesse da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da ag¢do ou da inadequagdo da via eleita e
considerando a devolutividade restrita do Agravo de Instrumento, este 6rgao
julgador deve se limitar ao exame das questdes tratadas no primeiro grau de
jurisdigdo.

Com efeito, antes da extincao / supressao da fase inicial da agdo de
improbidade administrativa pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021, prevalecia a
orientacdo de que sua finalidade era somente evitar o tramite de lides temerdrias, e
ndo resolver, ainda no come¢o do processo, tudo o que haveria de ser apurado na
instrugao.

Em outras palavras, o ndo recebimento da acdo de improbidade
administrativa deveria vir escorado por um juizo de certeza de que ndo houve
quaisquer das irregularidades narradas na peca inicial, em ateng¢do ao principio in
dubio pro societate, com o fim de melhor resguardar do interesse publico.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
INICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
INCIDENCIA DA LEI DE IMPROBIDADE CONTRA
PARTICULAR. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A
INSTRUCAO DO FEITO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 45 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

1. Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado

pela data da publicagio do provimento jurisdicional
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impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
2015.

II. O acordao recorrido esta em harmonia com orientacdo deste
Tribunal Superior segundo a qual, na fase de recebimento da
inicial da ac¢do de improbidade administrativa, deve-se
verificar a presenca de indicios da pratica de ato improbo, ou,
fundamentadamente, as razoes de sua ndo apresentagdo, a luz
do principio do in dubio pro societate.

IIl. Havendo a descrigio legal de ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito do agente
publico, aquele que concorreu para a pratica de tal ato, estard
sujeito ao mesmo regramento. Precedentes.

IV, O acorddo recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual, até a instrugdo do feito, a
responsabilidade nas ac¢oes por improbidade administrativa é
solidaria. Precedentes.

V. Ndo apresentagdo de argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

VI. Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art.
1.021, § 4° do Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do
mero improvimento do Agravo Interno em vota¢cdo undnime,
sendo necessdria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
ndo ocorreu no caso.

VII. Agravo Interno improvido.

(STJ — AgInt no REsp 1655871/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/3/2022, DJe 21/3/2022). [Destaquei]

Ressalta-se, também, que, mesmo a superveniente Lei

o

n°. 14.230/21 manteve a orientacdo acerca da independéncia das instancias,

conforme disposi¢ao do art. 12 da Lei n. 8.429/92, in verbis:

Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancgdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na

legislagcdo especifica, esta o responsavel pelo ato
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de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato.

Ademais, inobstante a Lei n. 14.230/2021 tenha incluido os
paragrafos 3° e 4° ao art. 21 da Lei n. 8.429/92, os quais admitem a comunicagdo
das instancias nos casos em que a absolvi¢do penal se deu por inexisténcia do fato
ou de negativa de autoria, ou que a absolvi¢do criminal em que se discuta os
mesmos fatos tenha sido confirmada por decisdo colegiada é que poderia influenciar
no julgamento das demais instdncias, ndo se pode desconsiderar que com o
julgamento do TEMA 1.199 pelo STF, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se apenas

aos_atos de improbidade administrativa CULPOSOS praticados na vigéncia do

texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da

revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar

eventual dolo por parte do agente.

Nesse aspecto, em que pese a rejei¢ao da agdo penal ajuizada
em desfavor do ora Agravante em decorréncia dos mesmos fatos pelo Tribunal
Pleno deste Sodalicio, por nao ter sido vislumbrado lastro probatério minimo da
pratica de infragdo penal, com base nos artigos 395, Il e III do CPP (acéordao de ID
n. 88259465), entendo que, por ora, ndo hd que se falar em aplicabilidade das
referidas alteracOes legislativas, em especial nesta seara de cogni¢do sumaria do
Agravo de Instrumento, sem que se efetue analise de mérito acerca do elemento
subjetivo do suposto ato de improbidade administrativa imputado ao Agravante.

Frisa-se, ainda, que, antes das alteracdes promovidas pela Lei n.
14.230/2021, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se posicionava no
sentido de se admitir excepcionalmente, a responsabilizacdo pela emissdo de

parecer juridico que deu suporte a ato de improbidade administrativa, quando

evidenciada expressa violacdo da lei (erro grosseiro) ou ma-fé, cujas questoes

somente poderio ser analisadas no curso da lide, apos a instrucio processual,

com observancia do devido processo legal e das garantias do contraditorio e da

ampla defesa.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
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ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. POSSIBILIDADE
DE CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA  POR ATO DE  NATUREZA
CONSULTIVA. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/73). NAO
CONFIGURADA.

I - O presente feito decorre de agdo civil publica por atos de
improbidade administrativa, a qual foi oposta pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro objetivando a condenag¢do
dos reus nas sancoes do art. 12 da Lei n. 8.429/92, bem como o
ressarcimento do erario e honordrios a serem revertidos ao
Fundo Especial do Ministério Publico. Na senten¢a, julgaram-
se procedentes os pedidos. No Tribunal de origem, a sentenca
foi mantida.

Il - A Corte de origem entendeu pela inadmissibilidade dos
recursos especiais interpostos com fundamento na Sumula n. 7
do Superior Tribunal de Justica. Em termos gerais, o
enfrentamento das alegacoes atinentes a efetiva caracteriza¢do
ou ndo de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetivas - de existéncia ou ndo de prejuizo ao
erario, de caracteriza¢do ou ndo enriquecimento ilicito e de
violagdo ou ndo de principios da administracdo publica - e
subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento
animico -, demanda inconteste revolvimento fatico-probatorio.
Por  consequéncia, o  conhecimento  das  referidas
argumentagoes fica obstaculizada diante do Verbete Sumular n.
7 do Superior Tribunal de Justi¢ca. Esse raciocinio juridico ndo
diferencia do adotado por esta Corte: AgRg no AREsp n.
676.802/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 24/11/2015, DJe 2/12/2015.

Il - No tocante, precisamente, a alega¢do de que,
abstratamente, um ato consultivo ndo pode configurar
improbidade administrativa, embora deva ser tal argumento

conhecido, ndo merece ser provido.
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Convém ressaltar o entendimento desta Corte Superior no
sentido de que é juridicamente possivel a caracterizacdo de
improbidade administrativa quando o ato de natureza
consultiva decorre de erro grosseiro ou de ma-fé.
Consequentemente, o parecerista, ao contrdario do sustentado
por Neuci Santoro Soares, pode ser responsabilizado nos
termos da Lei de Improbidade Administrativa. Nesse sentido:
EDcl no AgRg no REsp n. 1.408.523/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/6/2016,
DJe 10/10/2016.

1V - Por fim, quanto a violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil de 1973, a argumentagdo, embora deva ser
conhecida, ndo merece ser provida. O acorddo recorrido ndo
se ressente de omissdo, obscuridade ou contradi¢do, porque
apreciou a controvérsia com fundamentagdo suficiente, embora
contrdaria ao interesse do recorrente. Além disso, estd
pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao
prequestionamento numerico.

V - Agravo interno improvido.

(AgIint no AREsp 984.246/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/8/2019, DJe
23/8/2019). [Destaquei]

No mesmo sentido é o posicionamento adotado por este

Sodalicio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
RECEBIMENTO DA INICIAL — EMISSAO DE PARECER
JURIDICO PELO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO —
FRAUDE EM LICITACAO - INDICIOS DE OMISSAO
DOLOSA — DESPROVIMENTO.

A principio, o advogado do Municipio, que, ao emitir parecer
a respeito da possibilidade de contratagcdao, com dispensa de

licitacdo, supostamente fraudulenta, omite-se, relativamente,
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a requisitos legais, pode assumir a responsabilidade solidaria
por imputacdo de atos de improbidade administrativa,
permitindo o recebimento da inicial. O Superior Tribunal de
Justica entende que a fundamenta¢do da decisdo que recebe a
peticdo inicial da A¢do Civil Publica se baseara em juizo
sumario de admissibilidade, ndo sendo necessdria, nessa fase,
a prova incontestavel do ato improbo.

(TJ-MT 10214760220208110000 MT, Relator: MARCIO
VIDAL, Data de Julgamento: 15/3/2021, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 16/3/2021).
[Destaquei]

Ressalto, por oportuno, que, inobstante o parecer nao seja
vinculativo, e, em tese, ndo vincule o Administrador, ¢ possivel configurar
como improbidade administrativa o ato de Procurador do Estado que, supostamente
emite parecer, de forma dolosa, direcionado para a pratica de ato improbo.

Na hipétese dos autos, conforme bem destacou o Magistrado
Singular, existem indicios concretos de que o Agravante, no exercicio de
Procurador do Estado de Mato Grosso, emitiu parecer que deu lastro para a
emissao das cartas de crédito para pagamento de juros (ja quitados) e de honorarios
advocaticios (ndo cabiveis), o que teria ocasionado danos ao patrimdnio publico no
valor de R$ 398.981.029,89 (trezentos ¢ noventa e oito mil novecentos e oitenta e
um mil e vinte e nove reais e oitenta e nove centavos) e, ainda, o enriquecimento
ilicito de terceiros € a violagdo aos principios da Administragdo Publica.

Em que pesem os argumentos apresentados, entendo que estdo

presentes indicios da pratica de ato improbo e em tese, pelo menos a caracterizagiao

de erro grosseiro por parte do Agravante, para autorizar o recebimento da inicial,

uma vez que, em analise superficial dos autos, propria da fase em que se encontra o
feito, vislumbra-se que decisdo agravada justificou que a conduta dos Procuradores
do Estado contrariam o disposto no artigo 7°, do Decreto Estadual n.” 1857/2009, o
qual estabelece que os cdlculos para emissdo de certidoes, no caso dos AAF’S,

cabiam tdo somente a SEFAZ/MT e, sua homologacdo, era de competéncia

exclusiva do Secretdario de Estado de Fazenda, uma vez que deram por certa a

planilha apresentada pelo SAAFEMT e sem ciéncia ao Secretdrio de Fazenda,

colocaram nesta planilha a roupagem da propria PGE-MT (inclusive o brasao do
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Estado), _encampando valores exorbitantes e, determinando ao Secretdrio de

Estado de Administracdo, que emitisse as Certidoes 3, 4, 5 e 6, exatamente nos

valores dolosamente preparados.

Destacou, ainda, que a atuacdo dos requeridos Procuradores do
Estado era relevante para o éxito da fraude, na medida em que seus pareceres
conferiam aparéncia de legalidade e conformidade com as normativas aplicdveis
ao suposto direito de crédito dos servidores. Também, conforme se verifica dos
autos, pelo Relatorio de Auditoria n.° 74/2010 (fls. 129 e ss.), percebe-se que as
cartas de crédito em questdo foram emitidas de forma indevida.

Nesse aspecto, nao se encontrando inequivocamente
caracterizada, in casu, qualquer das hipoteses de rejeicdo da agdo que, a €poca,
constavam do art. 17, § 8°, da Lei n°® 8.492/92, a despeito da demonstracao de perigo
de lesdo grave ou de dificil reparacdo ao interesse postulado, consubstanciado no
fato de o Agravante figurar como réu na acao civil publica por ato de improbidade
administrativa, situacao que certamente lhes causarad desconfortos, deve ser mantida
a decisdo agravada, at¢ mesmo porque a alegacdo de boa-fé ¢ matéria a ser discutida
no mérito da agdo, ndo estando o julgador autorizado a rejeitar a inicial da Acgao
Civil por Improbidade se existem indicios de ato improbo, especialmente porque
nessa fase vigora o principio in dubio pro societate.

Como se V&, a suplica recursal ndo merece acolhida.

Ante o exposto, REJEITO a prejudicial de mérito de
reconhecimento prescri¢do intercorrente com base nas alteracdes promovidas pela
Lein. 14.230/2021 e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 31/10/2022
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