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13/04/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 401
MATO GROSSO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE CUIABA

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
5.723/2013 DO MUNICIPIO DE CUIABA. AUTORIZACAO PARA A
CRIACAO DA EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA.
ALEGACAO DE QUE A EMPRESA DEVE SER REGIDA POR LEI
COMPLEMENTAR. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA QUE SE APLICA
APENAS AS “FUNDACOES”. ALEGACAO DE QUE A SAUDE
PUBLICA SOMENTE PODE SER PRESTADA POR ENTES DE DIREITO
PUBLICO. IMPROCEDENCIA. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A lei especifica autorizadora da criagao das estatais €, segundo a
Constituigao, a ordindria, restringindo-se a exigéncia de lei complementar
apenas para as fundagoes. Precedentes.

2. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
empresas publicas podem prestar servigos publicos, ndo se devendo
confundir a natureza da entidade com a do servico.

3. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada

improcedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Virtual do Plenario de 31 de
marg¢o a 12 de abril de 2023, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Rosa
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Weber, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, em reconhecer a constitucionalidade da Lei n.
5.723, de 2013, do Municipio de Cuiaba, e julgar improcedente a presente
arguicao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 13 de abril de 2023.
Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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13/04/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 401
MATO GROSSO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE CUIABA

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
com pedido de medida liminar proposta pelo Procurador-Geral da
Republica em face da Lei n® 5.723, de 17 de outubro de 2013, do
Municipio de Cuiaba/MT, que autorizou a criacdo da denominada
“Empresa Cuiabana de Saude Publica” pelo Poder Executivo.

Eis o teor da legislacao atacada, tal como transcrita na inicial:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa
publica unipessoal, na forma definida no inciso II do art. 5% do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5% do Decreto-
Lei n°® 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Empresa
Cuiabana de Saide Publica, com personalidade juridica de direito
privado e patrimdnio proprio, vinculada a Secretaria Municipal de
Saiide, com prazo de duragio indeterminado.

Pardgrafo unico. A Empresa reger-se-d por esta Lei, por seu
Estatuto Social e pelas demais normas de direito aplicdveis.

Art. 2° A Empresa Cuiabana de Savde Publica terd seu capital
social integralmente subscrito e integralizado pelo Municipio de
Cuiaba.

Paragrafo uinico. A integralizagio do capital social serd realizada
com recursos oriundos de dotacoes consignadas no orcamento do
Municipio, bem como pela incorporagio de qualquer espécie de bens e
direitos suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.

Art. 3° A Empresa Cuiabana de Satide Publica terd por
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finalidade exclusiva a prestagio de servigos de assisténcia médico-
hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade no dmbito do municipio de Cuiabd, ndo podendo instituir
qualquer tipo de cobranca ao publico usudrio pela prestacdo de
servicos de savde, garantido o acesso integral, universal e igualitdrio
aos servigos de satde.

§ 1° As atividades de prestagio de servigos de assisténcia a satide
de que trata o caput estardo inseridas integral e exclusivamente no
dmbito do Sistema Unico de Satide — SUS.

§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a
satide, a Empresa Cuiabana de Satide Piiblica observard as orientagoes
das Politicas Nacional, Estadual e Municipal de saiide.

§ 3° E assegqurado & Empresa Cuiabana de Saiide Piiblica o
ressarcimento das despesas com o atendimento de consumidores e
respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a satide, na
forma estabelecida pelo art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
observados os wvalores de referéncia estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Saiide Suplementar, bem como de todos os demais seguros
publicos ou privados.

Art. 4° A Empresa Cuiabana de Savde Publica terd por objeto
social:

I — executar e prestar servigos de saiide;

II — gerir e prestar servigos de engenharia clinica, manutengdo
predial de unidades de saiide e demais servicos de apoio a saude,
incluindo desenvolvimento, suporte e execu¢io de sistemas
informatizados em prestagio de servigos de saiide;

III — oferecer servigos de capacitacdo e treinamento na drea de
satide em nivel médio, graduagdo ou pds-graduagio;

IV — desenvolver atividades de ensino, pesquisa e avaliagdo de
evolugio tecnoldgica e incorporagio de novas tecnologias e solugoes de
prestagio de servigo na drea de satide;

V' — celebrar contratos, convénios ou termos de parceria com
vistas a realizagdo de suas atividades, observando os principios da
Administracdo Publica, nos termos das Leis n° 8.666/1.993 e
10.520/2002; [redacao da Lei 5.900, de 22 de dezembro de 2014]

VI — exercer outras atividades inerentes ao seu objeto social, nos
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termos de seu Estatuto Social.

§ 1° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, poderd a
Empresa Cuiabana de Saiide Publica celebrar contratos de direito
publico ou convénios com o Municipio de Cuiabd, inclusive no dmbito
do Sistema Unico de Satide.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar a Empresa
Cuiabana de Saude Publica, mediante aprovagio do Conselho
Municipal de Satide de Cuiabd, a gestio integral do Hospital de Alta
Complexidade, denominado Hospital Sdo Benedito, vinculado a
Secretaria Municipal de Satide; [redacdo da Lei 5.900/2014]

§ 3% No desenvolvimento de suas atividades, a Empresa
Cuiabana de Saude Publica observard as diretrizes e supervisio
administrativa da SMS e os principios da Administragido Publica,
mediante o seu controle finalistico que lhe é inerente.

§ 4° A gestdo de outras unidades de Média e Alta Complexidade
da Secretaria Municipal de Satide, pela Empresa Cuiabana de Saiide,
somente serd permitida apds a aprovagdo do Conselho Municipal de
Satide de Cuiabd. [acrescentado pela Lei 5.900/2014]

Art. 5 A Empresa Cuiabana de Saiude Publica ndo podera
transferir recursos a outras entidades ou empregar recursos para o
desenvolvimento de atividades ndo compativeis com as finalidades
definidas no art. 3° desta Lei.

Art. 6° Constituirdo recursos da Empresa Cuiabana de Saide
Publica:

I — dotagoes orcamentarias que lhe forem consignadas;

II — receitas resultantes das prestagoes de servigos que constitua
objeto social da Empresa;

Il — produto de operagbes de crédito, financiamentos ou
repasses;

IV —receitas patrimoniais;

V — doagoes e subvencoes;

VI — recursos provenientes de outras fontes previstas em Lei
especifica.

Pardgrafo tnico. O lucro liquido da Empresa Cuiabana de
Satide Publica serd reinvestido para atendimento do objeto social da
empresa, excetuadas as parcelas decorrentes da reserva legal e da
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reserva para contingéncia.

Art.  7° Os orgamentos, programacdo financeira e
demonstrativos contdbeis da Empresa Cuiabana de Savde Publica
obedecerdo as normas instituidas em Lei para a Administracdo
Publica Municipal, sem prejuizo de outros demonstrativos técnicos
especificos que se facam necessdrios ao gerenciamento da Empresa.

Art. 82 A Empresa contard com os seguintes 0rgaos:

I — nas instancias consultiva e deliberativa, com o Conselho de
Administracdo;

II — na instancia executiva, com sua Diretoria;

III — na instancia de controle, com seu Conselho Fiscal.

IV — na instidncia do controle social, com seu Conselho Gestor.
[acrescentado pela Lei 5.900/2014]

§ 1° O estatuto social definird as atribuicoes e o funcionamento
dos orgdos referidos neste artigo. [redacao da Lei 5.900/2014]

§ 2° Serd composta no minimo dos seguintes 6rgaos de execugio
de deliberacio:

I — Assembléia Geral: 0rgdo com poderes para deliberar sobre
todos os negdcios relativos ao seu objeto social, composto por todos os
orgdos referidos nos incisos I, 11, Il e IV do Art. 8% [redacao da Lei
5.900/2014]

II — Conselho de Administracdo: dérgdo superior de natureza
consultiva e deliberativa, com poderes para deliberar sobre a Gestio
Administrativa e Financeira, inclusive sobre suas mnormas de
funcionamento com respectiva homologagio do Secretirio Municipal
de Satide; [redacao da Lei 5.900/2014]

IIl — Diretoria Executiva: orgdo incumbido das fungdes de
Administracdo das atividades especificas e auxiliares da Empresa,
observadas as diretrizes gerais elaboradas pelo Conselho de
Administragdo, constituida pelos sequintes Membros:

a) Diretor Geral;

b) Diretor Técnico e

c¢) Diretor Administrativo. [redacao da Lei 5.900/2014]

IV — Conselho Fiscal: érgdo de fiscalizagdo do controle interno
dos atos dos administradores da empresa no cumprimento das normas
legais e estatutdrias, composto paritariamente por representantes do
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Governo, Trabalhadores do SUS/Cuiabd e do Conselho Municipal de
Cuiabd, podendo, a pedido de qualquer membro, solicitar auditoria
externa.

a) o mandato dos Conselheiros serd de 02 (dois) anos, sendo o
Presidente eleito dentre os seus Membros, permitida a recondugdo por
igual periodo;

b) os Conselheiros Fiscais ndo serdo remunerados, sendo apenas
reembolsados nas despesas de hospedagem, translado e alimentagdo,
sendo a sua fungdo considerada de relevdncia publica;

c) as reunides Ordindrias do Conselho Fiscal serdo mensais e as
Extraordindrias convocadas, quando necessdrias, pelo seu Presidente
ou por 2/3 de seus membros. [acrescentado pela Lei 5.900/2014]

V' — conselho Gestor: orgio de controle social, de cardter
consultivo e deliberativo, com a finalidade de garantir a participagio
dos usudrios e trabalhadores do SUS-Cuiabd, juntamente com a
Administracdo da Empresa Cuiabana de Saiide na gestdo e controle
das agoes e servigos da Unidade, composto paritariamente de 12 (doze)
membros, sendo os segmentos de trabalhadores e usudrios indicados
pelo Pleno do Conselho Municipal de Satde. [acrescentado pela Lei
5.900/2014]

§ 3% O Diretor-Geral da Empresa Cuiabana de Saiide perceberd
remuneragdo pelo exercicio do cargo com base na simbologia DAS-1,
bem como terd direito ao pagamento da verba indenizatdria prevista
na Lei no 5.653, de 03 de abril de 2013, no valor devido ao Secretirio
Municipal. [acrescentado pela Lei 5.934, de 15 de maio de 2015]

§ 4° Os demais Diretores da Empresa Cuiabana de Saide
perceberdo remuneracdo pelo exercicio do cargo com base na
simbologia DGA-1, bem como terdo direito ao pagamento da verba
indenizatdria prevista na Lei no 5.653, de 03 de abril de 2013, no
valor de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais). [acrescentado pela
Lei 5.934/2015]

§ 52 A remuneragio pelo exercicio do cargo de Diretor, prevista
nos §§ 4° e 5° deste artigo, serd devida ao ocupante do cargo a partir
da data de sua nomeagdo, inclusive com aplicagio de efeitos
financeiros retroativos ao dia inicial de exercicio do cargo, hipétese em
que a Administragdo Publica fica autorizada a adimplir eventuais
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valores remanescentes devidos ao servidor, desde que este ndo tenha
percebido remuneragido do Municipio de Cuiabd em wvirtude do
exercicio concomitante de outro cargo em comissdo no Municipio de
Cuiabd, na forma admitida pelo art. 19 da Lei Complementar n® 093,
de 23 de junho de 2003. [acrescentado pela Lei 5.938, de 22 de
maio de 2015]

Art. 9% O regime de pessoal permanente da Empresa Cuiabana
de Satide Publica serd o da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e
legislacdo complementar, condicionada a contratacio a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as mnormas especificas editadas pelo Conselho de
Administracio.

§ 1° A Empresa Cuiabana de Saiude Publica organizard seu
quadro de pessoal mediante plano de cargos, carreira e saldrios,
conforme regulamento especifico, devidamente homologado pelo
Ministério Trabalho e Emprego.

§ 22 Ressalvadas as hipéteses previstas no artigo 37, XVI, da
Constituicio Federal, fica vedada a acumulagio de emprego na
Empresa Cuiabana de Saide Publica com emprego ou cargo publico
na Administracdo Direta e Indireta dos Municipios, Distrito Federal,
Estados e Unido.

§ 32 Os editais de concursos ptiblicos para o preenchimento de
emprego no dmbito da Empresa Cuiabana de Saiide Publica poderdio
estabelecer, como titulo, o computo do tempo de exercicio em
atividades correlatas as atribuicoes do respectivo emprego.

Art. 10. Fica a Empresa Cuiabana de Saude Publica, para fins
de sua implantagdo, autorizada a contratar, mediante processo seletivo
simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 12 Os contratos tempordrios de emprego de que trata o caput
somente poderdo ser celebrados durante os 2 (dois) anos subsequentes
a constituicido da Empresa Cuiabana de Savde Publica.

§ 2° Os contratos tempordrios de emprego de que trata o caput
poderdo ser prorrogados uma vinica vez, desde que a soma dos 2 (dois)
periodos ndo ultrapasse 5 (cinco) anos.

§ 32 Quando ocorrer a delegacio de que trata o artigo 4%, § 2°,
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desta Lei, fica autorizada a contratagio tempordria nos 180 (cento e
oitenta) primeiros dias de vigéncia da referida delegacio.

Art. 11. A Empresa Cuiabana de Satide Publica poderd celebrar
contratos tempordrios de emprego com base nas alineas a e b do § 2°
do art. 443 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, mediante processo
seletivo  simplificado, observado o prazo mdximo de duragio
estabelecido no seu art. 445.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” .
(eDOC 1, p. 2/8)

Apos defender o cabimento da arguicdo a luz dos preceitos
fundamentais que estariam previstos nos arts. 6%, 37, caput e incisos II e
XIX, 39, caput, 173, caput e 198, caput, todos da Constitui¢ao da Repuiblica,
sustenta o Requerente, em principio, a inconstitucionalidade integral da
lei sob o prisma formal. Isso se da a luz da interpretagao que faz do art.
37, XIX, CRFB, especialmente por considerar “ainda ndo haver lei
complementar federal que defina dreas de atuagio de empresas publicas quando
dirigidas a prestagdo de servigos publicos, é inconstitucional a autorizagdo para
instituir a EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA, nos moldes previstos na lei
municipal impugnada” (eDOC 1, p. 15).

De outro lado, apds discorrer sobre o regime juridico da prestacao de
servicos de saude, aduz a impossibilidade de instituicao pela
Administracao Publica de pessoa juridica de direito privado voltada para
a consecucao de atividades desenvolvidas integral e exclusivamente no
Sistema Unico de Satide, pois “se se trata de servico piiblico, a empresa estatal
que o preste deve submeter-se a regime juridico de direito publico” (eDOC 1, p.
21). Nessa toada, defende a inconstitucionalidade dos arts. 1%, 9¢, 10 e 11
da Lei Cuiabana n® 5.723/2013, os quais contrariam o regime juridico
unico, disposto no vigente art. 39, caput, CRFB.

Requer o deferimento da medida cautelar, inclusive mediante
decisao monocratica ad referendum do Tribunal, se for o caso, para
suspender a eficacia da legislagao impugnada.

Entende estarem presentes o fumus boni iuris, que exsurgiria da
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contrariedade aos dispositivos constitucionais elencados, e do periculum
in mora, sustentando o carater irreparavel ou de dificil reparacao que a
norma impugnada gera na organizacdo e no funcionamento da
Administracdo Puablica Municipal.

Determinei a intimacdao do Prefeito do municipio de Cuiaba e da
Camara de Vereadores do municipio de Cuiaba para prestarem
informacoes acerca do pedido liminar. Do mesmo modo, tendo em vista o
potencial interesse da Unido no caso, solicitei informagoes ao Advogado-
Geral da Uniao (eDOC 6).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo indeferimento da
medida liminar (eDOC 10). Sustenta que “a imposi¢gio constitucional quanto
a necessidade prévia de lei complementar para a definicdo das dreas de atuagdio de
determinadas entidades integrantes da Administracdo Publica indireta, nos
moldes previstos no artigo 37, inciso XIX, da Carta, aplica-se apenas as
fundacgoes de direito privado.” (eDOC 10, p.9).

Afirma que, ndo obstante a inquestiondvel natureza publica dos
servigos prestados, a Empresa Cuiabana de Satide Publica possui regime
juridico de direito privado com algumas mitigacoes, dentre as quais a
preservagao, pela legislacdo questionada, do principio do concurso
publico e aponta a auséncia de elementos indicativos acerca da presencga
de urgéncia a justificar o deferimento da medida liminar.

A Camara Municipal de Cuiab4, em suas informagdes (eDOC 15)
alega, preliminarmente, sua ilegitimidade para figurar como parte na
presente ADPF em virtude da incompeténcia da Camara para suspender
os efeitos de uma lei ja sancionada e publicada.

No mérito, defende a regularidade formal e material da tramitacao
da legislagao impugnada no ambito daquela Casa Legislativa.

O Prefeito do municipio de Cuiabd manifestou-se (eDOC23),
inicialmente, pela necessidade de julgamento conjunto da presente ADPF
com a ADI 4895, que trata da autorizac¢ao e criagao da Empresa Brasileira
se Servicos Hospitalares — EBESERH, em virtude da identidade
argumentativa apresentada.

No tocante a plausibilidade do direito alegado, sustenta o nao
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conhecimento da ADPF por conta da inexisténcia de violagao a preceito
fundamental e afirma que a expressao “neste ultimo caso”, constante da
parte final do inciso XIX, do art. 37, da CRFB, refere-se tao somente as
fundagoes publicas. Alega, ainda, inexistir exclusividade na prestagao dos
servicos de satude, articulando com o art. 197 da Constituicao Federal.

Por fim, aponta a existéncia de “grave periculum in mora inverso, uma
vez que a Empresa Cuiabana de Satde é responsdvel pela administragio do
Hospital Municipal Sdo Benedito, que é atualmente o hospital responsdvel pelos
atendimentos de alta complexidade no dmbito deste Municipio, de forma que o
deferimento da medida cautelar pode comprometer a administracio e o
funcionamento de hospital de extrema importincia para a prestagio dos servigos
de saude a sociedade cuiabana.” (eDOC 23, p. 22-23).

Intimado para ofertar manifestacdo, o Procurador-Geral da
Republica manifestou-se pela improcedéncia da arguicao (eDOC 35):

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI 5.723/2013 DO MUNICIPIO DE
CUIABA/MT. EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR A COMUNIDADE. EMPRESA PUBLICA.
PREVIA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA
DEFINICAO DAS AREAS DE ATUACAO DAS ESTATAIS.
AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. NATUREZA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. SUBMISSAO DOS
EMPREGADOS AO REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO. PRECEDENTE. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A exigéncia de prévia edicao de lei complementar para
regulamentacdo das areas de atuacao, inscrita no art. 37, XIX, da
CF, refere-se exclusivamente as fundagdes publicas de direito
privado.

2. Nao se aplica as empresas publicas o regime juridico
unico disposto no art. 39, caput, da CF, havendo seus
empregados de ser regidos pela Consolidagao das Leis do
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Trabalho. Precedentes.

3. Sendo livre a iniciativa privada a prestacao de servigos
de assisténcia a satide de maneira complementar ao Sistema
Unico de Satide — SUS (art. 199, § 12, da CF), inexistem 6bices
para que pessoa juridica de direito privado integrante da
administragdo publica, tal qual uma empresa publica, atue na
prestacao de servicos de saude.

— Parecer pela improcedéncia do pedido.”

E o relatorio.

10
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13/04/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 401
MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Muito embora seja
cabivel a presente arguicao, ela deve ser julgada improcedente.

O Prefeito de Cuiaba suscitou, como preliminar para o nao
conhecimento da presente arguicdo, que os artigos apontados pelo
requerente nao seriam preceitos fundamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de
que compete a esta Corte realizar o juizo acerca do que se ha de
compreender, no sistema constitucional brasileiro, como preceito
fundamental.

Veja-se, a proposito, a ementa da ADPF-QO 1, de relatoria do
Ministro Néri da Silveira, Tribunal Pleno, DJ 07.11.2003:

“Argiiicao de descumprimento de preceito fundamental.
Lei n°® 9882, de 3.12.1999, que dispde sobre o processo e
julgamento da referida medida constitucional. 2. Compete ao
Supremo Tribunal Federal o juizo acerca do que se ha de
compreender, no sistema constitucional brasileiro, como
preceito fundamental. 3. Cabimento da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Necessidade de o
requerente apontar a lesdo ou ameaca de ofensa a preceito
fundamental, e este, efetivamente, ser reconhecido como tal,
pelo  Supremo  Tribunal Federal. 4. Argiicio de
descumprimento de preceito fundamental como instrumento de
defesa da Constitui¢do, em controle concentrado. 5. Argiiicao
de descumprimento de preceito fundamental: distingao da agao
direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de
constitucionalidade. 6. O objeto da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental ha de ser "ato do
Poder Publico" federal, estadual, distrital ou municipal,
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normativo ou nao, sendo, também, cabivel a medida judicial
‘quando for relevante o fundamento da controvérsia sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os

anteriores a Constituicao’.”.

Nesse sentido, o e. Ministro Gilmar Mendes bem explicitou na
ADPE-MC 33 (DJ 27.10.2006) o esforco hermenéutico a ser realizado pelo
Supremo Tribunal Federal: “E o estudo da ordem constitucional no seu
contexto normativo e nas suas relagdes de interdependéncia que permite
identificar as disposi¢Oes essenciais para a preservagao dos principios
basilares dos preceitos fundamentais de um determinado sistema.”.

Ainda nesse importante voto para a construgao institucional do
controle abstrato de constitucionalidade, o e. Ministro Gilmar Mendes

apresenta diretriz para o trabalho que aqui se coloca:

“Destarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesao
de preceito fundamental consistente nos principios da divisao
de Poderes, da forma federativa do Estado ou dos direitos e
garantias individuais exige, preliminarmente, a identificacdo do
conteudo dessas categorias na ordem constitucional e,
especialmente, das suas relagdes de interdependéncia.

Nessa linha de entendimento, a lesao a preceito
fundamental nao se configurard apenas quando se verificar
possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente
na ordem constitucional, mas também a regras que confiram
densidade normativa ou significado especifico a esse principio.

Tendo em vista as interconexdes e interdependéncias dos
principios e regras, talvez nao seja recomendavel proceder-se a
uma distingdo entre essas duas categorias, fixando-se um
conceito extensivo de preceito fundamental, abrangente das

normas béasicas contidas no texto constitucional.”.

Na presente hipdtese, com respaldo nas asser¢oes da parte Arguente
e do exposto nos autos € possivel inferir potencial violagdo as normas que
disciplinam a Administracdo Publica (art. 37,caput e incisos II e XIX,
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CF), bem como o modo de prestagao do direito social a saude (art. 6°
caput , CF). Tenho, portanto, como admissivel a ADPF nesse ponto.

Do mesmo modo, verifico estar presente o requisito da
subsidiariedade. No caso que se apresenta, alega-se a incompatibilidade
da Lei 5.723/2013, do Municipio de Cuiaba/MT, em face do que dispde os
arts. 6°, 37, caput e incisos II e XIX, 39, 173, caput e §1° e 198, da
Constituicao da Republica. Dada a inexisténcia de outros meios para se
possibilitar o controle concentrado de constitucionalidade do direito
municipal em face da Constituicao Federal, satisfeito estd o critério da
subsidiariedade previsto no art. 4°, §1°, da Lei 9.882/1999.

Diante de tal moldura e da relevancia da controvérsia veiculada nos
autos, admito a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
na espécie.

No mérito, como ja indicado, é caso de julgar improcedente a
presente arguicao.

O argumento deduzido pela inicial é o de que, enquanto nao houver
lei federal que defina as areas de atuagao das empresas publicas
prestadores de servigo publico, seria inconstitucional autorizar, por meio
de lei municipal, a institui¢do de um ente privado.

O argumento, no entanto, foi rejeitado pelo Plenario deste Supremo
Tribunal Federal, quando examinou a constitucionalidade da Lei 12.550,
de 2011, que autorizou a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH.

Nesse precedente, a e. Ministra Carmen Licia, relatora, afirmou que:

“No inc. XIX do art. 37 da Constituicao, alterado pela
Emenda Constitucional n. 19/1998, ao ser determinada a edigao
de lei complementar para a regulamentagdao das areas de
atuacdo, o poder constituinte derivado fez alusao tao somente
as fundagdes. A interpretacdo gramatical deixa certo que a
expressao “neste ultimo caso”, no singular, refere-se ao
antecedente “fundacdo”. A interpretacdao sistematica da
Constituicdo também permite concluir nao ser necessaria a
edicdo de lei complementar para a defini¢ao da atuagao de
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empresas publicas ou sociedades de economia mista.
O acérddo restou assim ementado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.550/2011. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES. PRESTACAO
DE SERVICOS GRATUITOS DE ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR A COMUNIDADE E DE APOIO A FORMACAO
DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. INC. XIX DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENTE A PREVISAO
DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA A DEFINICAO
DAS AREAS DE ATUACAO DE EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. ART. 173 DA
CONSTITUICAO. REGIME DE PESSOAL CELETISTA.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.”

(ADI 4895, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 07/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-021
DIVULG 03-02-2021 PUBLIC 04-02-2021)

Nesse precedentes, acolhido pela unanimidade dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, reconheceu-se que: (i) a lei especifica
autorizadora da criacdo das estatais € a ordindria, restringindo-se a
exigencia de lei complementar apenas para as fundagoes; (ii) as empresas
estatais devem ter regras de governanga e critérios para a boa
administracdo, sendo certo que as empresas publicas estdo sujeitas a
fiscalizagao dos tribunais de contas; e (iii) as empresas publicas sao entes
que integram a Administracao Indireta e possuem personalidade juridica
de direito privado.

Além disso, acolhendo especificamente as razoes trazidas nessa acao
direta pela Presidéncia da Republica, apontou a e. Ministra Carmen
Lacias que “nao podemos confundir a natureza da entidade com a
natureza do servi¢o”, isto é, nao é porque o servico prestado pela
empresa € publico que o seu regime juridica também serd ou que serado
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estatutarios os seus servidores. Como é pacifico na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, nada impede que os entes da Administracao
Indireta também sejam prestadores de servigo publico.

Essas razdes que condensam anos de precedentes desta Suprema
Corte sao pertinentes para a presente arguicao de descumprimento de
preceito fundamental.

O argumento central deduzido pela Procuradoria-Geral da
Reptblica é o de que a saude publica é servigo de carater eminentemente
publico e, por isso, “nao é possivel lhes empresas natureza diversa da
publica” (eDOC 1, p. 21).

O argumento, com a devida vénia, acaba confundir a natureza do
servico com a da entidade encarregada de executa-lo.

Como ja se observou nesta manifestagao, nada impede que sejam
criadas estatais que prestem, com exclusividade, um determinado servico
publico. Para a Administracdo Publica, essas entidades podem ter
vantagens como o regime de pessoal ou mesmo como o controle
finalistico desempenhado pelo Poder Executivo. Essas caracteristicas, no
entanto, ndo desnaturam o servigo prestado que, por expressa definicao
constitucional, continua a ser publico.

Ante o exposto, reconheco a constitucionalidade da Lei n. 5.723, de
2013, do Municipio de Cuiab3, e julgo improcedente a presente arguicao.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 401

PROCED. : MATO GROSSO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA

INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
Deciséao: ) Tribunal, por unanimidade, reconheceu a

constitucionalidade da Lei n. 5.723, de 2013, do Municipio de
Cuiaba, e julgou improcedente a presente arguig¢do, nos termos do
voto do Relator. Plenério, Sessdo Virtual de 31.3.2023 a
12.4.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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