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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE - DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Centro Politico Administrativo - Rua C, S/N - CEP 78049-926 - Cuiaba-MT - (65) 3617-3000 - E-mail: gab.helenaramos@tjmt.jus.br

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1003469-88.2022.8.11.0000
AGRAVANTE: DORGIVAL VERAS DE CARVALHO

AGRAVADO: MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E IMPROBIDADE

DECISAO MONOCRATICA

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento interposto por
Dorgival Veras De Carvalho em face da decisdo proferida pelo Juizo da Vara
Especializada A¢do Civil Publica e A¢do Popular da Comarca de Cuiaba/MT, nos
autos de Acgdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c
Ressarcimento de Danos ao Erdrio e Nulidade de Atos Administrativos n° 0059733-
97.2014.8.11.0041, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
em desfavor do Agravante e outros corréus, que recebeu a peticao inicial da acao
civil de improbidade.

A Acao Civil Publica em questdo foi ajuizada objetivando apurar
lesdo ao erario de aproximadamente R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais),
decorrente do pagamento indevido de juros a empresa Encomind, os quais teriam
sido pagos em razdo do atraso na quitacdo de obras realizadas pela empresa
Encomind a extinta Companhia de Habitagdo Popular de Mato Grosso (Cohab).

Em suas razdes recursais, o Agravante pleiteia a reforma da
decisdo recorrida, uma vez que o advogado publico, quando chamado a uma
consulta, apenas opina e o parecer ndo vincula a autoridade que tem o poder
decisorio.
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Assevera que, a parte agravada ndo comprovou a participagdo
do Agravante nos fatos investigados, ou seja, nos pagamentos supostamente
indevidos, muito menos sua inten¢do na pratica de qualquer irregularidade que
tivesse como finalidade causar lesdo ao erdrio publico, e que a decisdao recorrida
afrontou o ordenamento juridico patrio no tocante a inviolabilidade do Advogado
Publico por atos praticados no estrito cumprimento de sua funcao.

Ressalta que, a Nova Lei de Improbidade Administrativa
estabelece que ¢ imperiosa a comprovagdao do dolo especifico, e que ocorreu a
prescri¢ao da pretensao punitiva.

Ao final, postulou pela reforma da decisdo agravada, para
rejeicao da A¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa em face do agravante,
eis que o ato de homologacdo de parecer nao configura ato de improbidade, nos
termos da novel legislacio regéncia, e ainda, seja declarada a ocorréncia da
prescri¢ao com consequente extingao da agao.

Os documentos foram juntados eletronicamente.

O pagamento do preparo recursal foi comprovado ao ID
119726972 - Pag. 2.

As contrarrazdes vieram no ID 141544180 - Pag. 1 a 16,
pugnando pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo ndo
conhecimento do recurso, considerando que houve extingdo do ato de recebimento
passando o regramento da norma ser regida pelas disposicoes do Codigo de
Processo Civil, com aplicagdo imediata e que ndo ha qualquer resultado pratico na
discussdo do ato (ID 142000171 - Pag. 1 e 2).

Intimado a manifestar a respeito da peticdo da Procuradoria
Geral de Justica, o agravante consignou que nos termos do 14 do CPC, deve-se
respeitar os atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada (fempus regit actum), sendo certo que ao tempo em que
foi proferida a decisdo ora agravada se encontrava vigente o disposto no art. 17, §7°
que facultava ao réu apresentar defesa preliminar antes da decisdao de recebimento ou
nao da ACP, logo, o presente recurso deve ser conhecido, processado e seu mérito

julgado na forma regimental.

E o relatorio.
Decido.
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Inicialmente, registro que a apreciagdo do processo de forma
monocratica pelo Relator € possivel sempre que houver entendimento dominante
acerca do tema versado, consoante Sumula n°® 568 do STJ, prevendo que “O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar

provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema’.
- PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO INTERCORRENTE

O Agravante requereu o reconhecimento da prescricdo
sancionadora, com fulcro no artigo 23, § 4° inc. [ e I e § 5° da LIA (com as
alteracoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021), para extingdo da acdo de
improbidade administrativa.

Ressalta-se, ab initio, que com a entrada em vigor da Lei n.
14.230, de 25/10/2021, foram promovidas significativas alteracoes na Lei n.
8.429/92, que dispde sobre as sancoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4°do art. 37 da Constitui¢do Federal;
e da outras providéncias.

Inobstante as inimeras discussdes no ambito juridico a respeito
do direito intertemporal e da consequente retroatividade da norma sancionatoria mais
benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE 838989 - TEMA 1.199, foram

fixadas as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presen¢a do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagcdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes,

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude
da revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo

competente analisar eventual dolo por parte do agente;
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4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicagdo da lei.

Desse modo, nao se aplica de forma retroativa o novo regime

prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021.

A proposito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PRESCRICAO.
RETROATIVIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE.
Impossibilidade de aplicacdo retroativa da Lei n° 14.130/21.
Tema 1.199 decidido pelo STFE. Decisdao de Primeiro Grau
reformada. RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - AIL: 20484966020228260000 SP 2048496-
60.2022.8.26.0000, Relator: Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho, Data de Julgamento: 24/8/2022, 2* Camara de
Direito Publico, Data de Publicacao: 24/8/2022). [ Destaquei]

Nesse aspecto, entendo que nao restou caracterizada a prescrigao
com base as alteracdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n. 8.429/92, pois a
inicial foi recebida em 15/10/2021, razdo pela qual, em relagdo aos prazos
prescricionais, ndo se aplicam, de forma retroativa, as alteragdes promovidas pela
Lein. 14.230/2021, de 25/10/2021.

Com essas consideragdes, REJEITO a prejudicial de mérito

suscitada.

- MERITO

Conforme relatado, trata-se de Recurso de Agravo de
Instrumento, interposto por Dorgival Veras De Carvalho, contra a decisdo proferida
pelo Juizo da Vara Especializada A¢do Civil Publica e A¢ao Popular da Comarca de
Cuiaba, que, na Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c
Ressarcimento de Danoso ao Erario n. 0059733-97.2014.8.11.0041 ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, rejeitou os argumentos
apresentados em defesa preliminar e recebeu a inicial em face do Agravante e outros
corréus. (ID 119725451 - Pag. 1 a 33).

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=97442db37aefbad13b9db0... 4/17



23/06/2023, 08:26 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

Extrai-se dos autos que, o Ministério Publico Estadual ajuizou acao
civil publica em desfavor do Agravante e outros corréus objetivando a condenagao
destes nas sancdes cominadas na Lei n.° 8.429/92, pela pratica de atos de
improbidade administrativa, em decorréncia de suposta lesdo ao erario ocorrida no
pagamento indevido de juros a empresa Encomind, os quais teriam sido pagos em
razdo do atraso na quitagao de obras realizadas pela empresa Encomind a extinta
Companhia de Habitagdao Popular de Mato Grosso (Cohab).

A participacio do Agravante teria acontecido na forma da

emissio de parecer técnico-juridico favoravel ao pagamento, no exercicio do

cargo de Procurador do Estado de Mato Grosso.

A inicial narra a existéncia de esquema de corrup¢ao, em que oS
Requeridos Encomind Engenharia Ltda, Antonio Teixeira Filho, Hermes Bernardes
Botelho, Rodolfo Aurélio Borges de Campos, Dilmar Portilho Meira, Jodo Virgilio
do Nascimento Sobrinho, Dorgival Veras de Carvalho, Ormindo Washington de
Oliveira, Eder de Moraes Dias, Edmilson José dos Santos, Silval da Cunha Barbosa
e Blairo Borges Maggi, arquitetaram e colocaram em execucdo o pagamento de
crédito sobrevalorizado a empresa ENCOMIND, no valor de R$ 80.044.577,07
(oitenta milhdes, quarenta e quatro mil, quinhentos e setenta e sete reais e sete
centavos), realizados no ano de 2010, quantia bastante superior ao quantum devido,
0 que ocasionou danos de grande monta ao erario.

ApoOs a apresentacdo das defesas preliminares dos Requeridos, o

Magistrado Singular recebeu a inicial, consignando, em relagdo ao ora Agravante

que existem indicios veementes de que, na fun¢cio de Procurador do Estado de

Mato Grosso, foi responsavel pela elaboracio de parecer técnico-juridico, que

deu lastro para a emissdo do pagamento, 0 que teria ocasionado danos ao

patrimonio publico e ainda, violacdo aos principios da Administragao

Publica (ID 119725451 - Pag. 1 a 33), cuja decisao restou assim fundamentada:

“(..) No caso em exame, a inicial estd instruida com
documentos e depoimentos colhidos no Inquérito Civil “SIMP n° 000357-
023/2012”, instaurado para apurar pagamentos realizados pelo Estado de
Mato Grosso em favor da empresa demandada Encomind Engenharia
Comercio e Industria Ltda, entre os anos de 2008 a 2010 (Id. 63272944 - Pag.
264).

Cumpre destacar que, inobstante o procedimento investigativo
tenha sido instaurado para apurar pagamentos que teriam ocorrido entre o0s

anos de 2008 a 2010, o objeto da demanda é, especificamente, pagamentos que
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foram realizados no ano de 2010, os quais totalizaram a quantia de R$
80.044.577,07 (oitenta milhdes, quarenta e quatro mil, quinhentos e setenta e
Sete reais e sete centavos).

Observa-se que os pagamentos foram realizados apos processo
administrativo que tramitou na Procuradoria Geral do Estado (ld. 63272951 -
Pag. 44).

O feito administrativo teve inicio a partir de um requerimento —
datado de 22.02.2010, tendo como requerente a empresa Encomind
Engenharia, e que foi nominalmente enderecado ao ora requerido Eder Moraes
Dias, entdo Secretario de Estado de Fazenda (Id. 63272951 - Pag. 46).

No aludido requerimento foi mencionado como assunto o
Processo n° 740/2004 que tramitou na 2° Vara Especializada da Fazenda
Publica da Comarca de Cuiaba. Também foi mencionado que a pretensdo era o
recebimento de créditos decorrentes de indenizagcdo por inadimplementos dos
contratos numeros “011/87”, “033/88”, “088/88” e “06/89”, todos firmados
com a extinta COHAB.

Em despacho feito a mdo no proprio requerimento e na mesma
data (22.02.2010), o requerido Eder Moraes Dias determinou seu
encaminhamento “ao Edmilson” [requerido Edmilson José dos Santos], “para
providencias cabiveis, discutir com PG.E” (Id. 63272951 - Pag. 46).

No dia seguinte, o requerido Edmilson José dos Santos, na
condicdo de Secretario Adjunto do Tesouro FEstadual, anuiu com o
encaminhamento do processo administrativo ao entdo Procurador Geral do
Estado, ora requerido Dorgival Veras de Carvalho (Id. 63272951 - Pag. 45).

Em 01.03.2010 o requerido Dorgival Veras de Carvalho

proferiu o seguinte despacho para impulsionamento do processo:

Veja que o crédito pretendido pela Requerente deu-se no
periodo de 1987 a 1990, decorrente dos contratos ne 011/87 de 17/08/87 (fls.
276 a 297, TJ); contrato ns 033/88 de 29/01/88 (fls. 27 a 45 TJ); contrato n9
088/88 de 29/01/88 (fls. 134 a 150 TJ e 182 a 189 TJ); contrato n® 066/89 de 1
a /09/89 (fls. 225 a 247 TJ), pelo que infere dos autos os créditos sao
anteriores ao _exercicio de 2003, portanto sujeita-se a andlise da
AuditoriaGeral do Estado, nos termos do Decreto n° 17/2003. Portanto

encaminhem-se os autos AGE para andlise e manifestacao” (Id. 63272951 -
Pag. 142)

()
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Em 04.03.2010, o entdo Procurador Geral do Estado,

requerido Dorgival Veras de Carvalho, criou comissdo para andlise do

requerimento de pagamentos, constituida pelos Procuradores do Estado Jodo

Virgilio do Nascimento Sobrinho e Dilmar Portilho Meira, ambos ora

também requeridos (Ids. 63272951 - Pag. 147; 63272951 - Pag. 148).
Em 25.03.2010, os requeridos Procuradores do Estado Jodo

Virgilio do Nascimento Sobrinho e Dilmar Portilho Meira emitiram parecer
“n° 013/GPGE/2010", relativamente ao Contrato n° 088/88, cuja conclusdo foi
a seguinte (Id. 63272951 - Pag. 149):

“Dessa forma, vez que se trata de crédito indenizatorio
decorrente de decisdo judicial, entendemos que a proposta de acordo é factivel
do ponto de vista juridico, todavia, a forma apresentada, devera resultar em
economia aos cofres publicos, ou seja, deve haver abatimento do valor devido,
tornando dessa forma atraente para a Administra¢do Publica, preservando-se o
interesse publico. Em havendo Acordo, a Empresa devera pedir desisténcia da
Acdo de Indenizacdo Por Perdas, Processo n° 740/2004, em tramite na 2 Vara
Especializada da Fazenda Publica de Cuiaba - MT. Encaminhem-se os autos
ao Setor de Calculos da PGE, para conferéncia dos calculos”

Em 29.03.2010,__o aludido parecer foi homologado pelo

requerido Dorgival Veras, que determinou o encaminhamento dos autos a
SEFAZ “para as providéncias cabiveis” (Id. 63272951 - Pag. 164; 63272951 -
Pag. 165).

A homologagao é acompanhada de memoria de cdlculo, datado
de 29.03.2010, que menciona como referéncia o Contrato n° 088/88, sendo
apurado o valor de RS 11.058.799,76 (Id. 63272951 - Pag. 163).

Ainda em 29.03.2010, o requerido Edmilson José dos Santos
encaminhou oficio enderecado a Encomind, no qual salientou que, “tendo
em vista a dificuldade financeira do Estado”, propunha a liquidacdo do
processo no “montante de R$11.058.799,76 (Onze milhées, cinquenta e oito
mil, setecentos e noventa e nove reais e setenta seis centavos) com 50%
(cinquenta porcento) de desconto e em 9 parcelas iguais e consecutivas” (Id.
63272951 - Pag. 168).

Em 30.03.2010, a Encomind respondeu ao oficio, dizendo
concordar que o desconto fosse no percentual de “36% (por cento), para
pagamento a vista” (Id. 63272951 - Pag. 170).
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Em 07.04.2010, ja na condi¢do de Secretario de Estado de
Fazenda, o requerido Edmilson José dos Santos autorizou o pagamento do
valor de R$ 7.077.631,84 (sete milhoes setenta e sete mil seiscentos e trinta e
um reais e oitenta e quatro centavos), relativos ao contrato n° 088/88 (Id.
63272951 - Pag. 171) — (Termo de Quitagdo — Id. 63272951 - Pag. 172; Nota
de ordem Bancdria — Id. 63272951 - Pag. 185).

Abstrai-se da documentagdo juntada que outros pareceres com
igual conclusdo aquela ja citada, foram assinados pelos requeridos Jodo
Virgilio do Nascimento Sobrinho e Dilmar Portilho Meira, relativamente aos
contratos numeros 011/87, 033/88 e 06/89 (lds. 63272955 - Pag. 13, 63272955
- Pag. 139, 63272965 - Pag. 26).

Os pareceres dos aludidos contratos foram homologados pelo
requerido Dorgival Veras (Id. 63272955 - Pag. 29, 63272955 - Pdg. 154,
63272965 - Pag. 41).

Também com relacdo aos contratos numeros 011/87, 033/88 e

06/89, houve a mesma sistematica descrita em linhas anteriores, ou seja, apos
os pareceres da PGE, o requerido Edmilson José dos Santos enviou
comunicados a empresa propondo que a liquida¢do ocorresse com redugdo de
percentual (Ids. 63272955 - Pag. 157, 63272965 - Pag. 43).

Os atos seguintes, igualmente, foram de respostas da Encomind
a proposta de redugdo, e autorizacoes de pagamentos emitidas pelo requerido
Edmilson José dos Santos, bem como termos de quita¢do dados por aquela
pessoa juridica (vide — Ids: 63272955 - Pag. 161, 63272955 - Pag. 191;
63272955 - Pag. 196; 63272955 - Pag. 162; 63272955 - Pag. 197; 63272955 -
Pag. 46). Ainda: Ids. [63272965 - Pag. 56, 63272965 - Pag. 67; 63272965 -
Pag. 75; 63272965 - Pag. 96, 63272965 - Pag. 105; 63272965 - Pag. 120;
63272965 - Pag. 134; 63272965 - Pag. 146, 63272965 - Pag. 159].

Ha, ainda, outros memoriais de cdlculos feitos no ambito da
PGE/MT, relativos aos contratos 011/87, 06/89 e 033/88, todos datados de
28.03 €29.03 de 2010 (Ids. 63272955 — Pag. 28 e 63272965 - Pag. 40).

No calculo relativo ao contrato n° 033/88, consta o nome do
requerido Ormindo Washington de Oliveira (Id. 63272955 - Pag. 153),
denotando-se que os demais também foram, aparentemente, por ele elaborados,
embora ndo contenham seu nome ao final, mas apenas rubrica.

Tenho que as acgoes acima delineadas, contidas no(s)

processo(s) _administrativo(s) que resultaram nos pagamentos objeto desta

demanda, sdo indicios que vinculam os agentes publicos Eder de Moraes
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Dias, Edmilson José dos Santos, Dilmar Portilho Meira, Jodao Virgilio do

Nascimento Sobrinho, Dorgival Veras de Carvalho e Ormindo Washington de

Oliveira, a possiveis atos de improbidade administrativa.

Isso porque, em tese, as acoes dos referidos agentes publicos

contribuiram para a concretizacdo de pagamentos cujo montante representou

vultuosa quantia extraida do erdrio estadual, cuja aferi¢do da legalidade das

autorizacoes e conformidade dos valores calculados demandam instrucdo

probatoria.

Com efeito, nessa fase preliminar ndo é possivel tecer qualquer

juizo de valor sobre os trés aspectos que restaram controvertidos apos a

manifestacdo preliminar dos citados requeridos: a) legalidade ou ndo do

acordo extrajudicial sustentado nos pareceres da PGE; b) necessidade ou ndo

de remessa dos créditos a “fila dos precatorios”; c) se os cdlculos realizados

na PGE foram ou ndo em total desconformidade com o acorddo proferido nos
autos do Processo n.° 740/2004, 2° Vara de Fazenda Publica.

Inobstante as controvérsias acima que, a depender da

comprovacgdo, podem ter resultado em enriquecimento ilicito e dano ao

erdrio, alguns aspectos da tramitacdo do processo administrativo, por si sos,

trazem indicios de eventual inobservincia de principios administrativos pelos

agentes publicos, como o dever de imparcialidade.

Em varios momentos da tramitacdo do feito administrativo

houve, aparentemente, incomum celeridade para a complexidade da matéria.

As homologacoes dos pareceres feitas pelo requerido Dorgival

Veras foram realizadas na mesma data, ja acompanhadas de cdlculos — um

deles assinado pelo servidor Ormindo Washington. De tais cdlculos ndo se

extrai, ao menos por_ora, detalhamentos explicativos sobre os valores

encontrados e quais pardmetros utilizados.

O requerido Edmilson José, na mesma data das homologagoes
dos pareceres, encaminhou a Encomind propostas de abatimento dos valores,
porém, aparentemente, os pagamentos foram realizados nos mesmos valores
apurados nos cdlculos, sem reducgdo, fato que suscita duvidas sobre a postura
adotada.

Tais circunstancias aliam-se as declaragoes prestadas por Eder
de Moraes Dias que, em depoimento prestado no curso do inquérito civil,
narrou fatos sobre o possivel envolvimento dele proprio, de Edmilson José, bem
como de agentes publicos ligados a Procuradoria Geral do FEstado, nos

pagamentos feitos a Encomind. Dentre outras coisas, declarou:
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()

Assim_sendo,_tenho que estido presentes indicios com relagdo

aos requeridos agentes publicos Eder de Moraes Dias, Edmilson José dos

Santos, Dilmar Portilho Meira, Jodo Virgilio do Nascimento Sobrinho,

Dorgival Veras de Carvalho, Ormindo Washington de Oliveira e Silval da

Cunha Barbosa.

Com relacdo aos requeridos que atuaram no exercicio de suas

funcoes de Procuradores do Estado, ndo se ignora os precedentes

jurisprudenciais que _firmam _entendimento no sentido de que a

responsabilizacdo do agente parecerista somente é cabivel quando ele atua de

forma dolosa ou comete erro grosseiro, razdo pela qual, somente em situagoes

excepcionais o consultor juridico figura como sujeito ativo numa acdo de

improbidade administrativa.

Por outro lado,_as circunstincias indicidrias postas em linhas

anteriores autorizam o recebimento da inicial também com relacdo aos

agentes pareceristas, vez_que ndo se discute apenas o entendimento juridico

por_eles firmado, mas as causas externas que teriam motivado a sua

elaboracdo.

Neste ponto,_assim como ressaltado em linhas anteriores, ndo é

possivel nesta fase preliminar tecer juizo de valor sobre a legalidade ou ndo

do acordo extrajudicial sustentado nos pareceres da PGE, por ser questio de

mérito. E, além disso, considerando as afirmacoes contidas na inicial de que

0s _pareceres teriam sido motivados por causas externas, impoe-se 0

recebimento, face as circunstincias indicidrias apontadas, oportunizando-se

a producdo de provas.

()

3. Deliberagoes Finais:

A vista do exposto, RECEBO a peticio inicial em relacio aos

seguintes requeridos: Eder de Moraes Dias, Edmilson José dos Santos,

Dilmar Portilho Meira, Jodo Virgilio do Nascimento Sobrinho, Dorgival

Veras de Carvalho, Ormindo Washington de Oliveira, Silval da Cunha

Barbosa, Rodolfo Aurélio Borges de Campos, Espolio de Carlos Garcia

Bernardes e Encomind Engenharia Ltda.
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Com fundamento no § 8° do art. 17 da Lei n° 8.429/1992,
REJEITO a presente acdo de improbidade administrativa relativamente aos
requeridos Antonio Teixeira Filho, Hermes Bernardes Botelho e Blairo Borges
Maggi; por consequéncia, com relagdo a tais demandados, JULGO EXTINTA a
presente agdo, sem resolugcdo do mérito, nos termos do artigo 485, incisos I e
1V, Codigo de Processo Civil. (...)” [Destaquei]

Ressalta-se, ab initio, que, inobstante o texto legal da LIA, com
as alteracoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, tenha suprimido a fase inicial
da acdo de improbidade administrativa relativa ao recebimento da inicial, nao
se pode desconsiderar que, apesar da aplicabilidade imediata das inovacoes
normativas de natureza processual, aos feitos em curso, segundo disposto no
art. 14 do CPC, deve se respeitar os atos processuais praticados e as situagcoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada (principio do tempus
regit actum).

In casu, ao tempo em que foi proferida a decisdo ora agravada (de
natureza processual) em 15/10/2021 (ID 119725451 - Pag. 1 a 33), se encontrava
vigente o disposto no art. 17, § 8° da LIA, o qual estabelecia que, a acdo somente
deveria ser rejeitada de plano se o julgador se convencesse da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da ag¢do ou da inadequacdo da via eleita e
considerando a devolutividade restrita do Agravo de Instrumento, este 6rgdo julgador
deve se limitar ao exame das questoes tratadas no primeiro grau de jurisdigao.

Com efeito, antes da extingdo / supressdo da fase inicial da ag¢do de
improbidade administrativa pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021, prevalecia a
orientacdo de que sua finalidade era somente evitar o tramite de lides temerarias, e
ndo resolver, ainda no comeco do processo, tudo o que haveria de ser apurado na
instrugao.

Em outras palavras, o nao recebimento da acio de improbidade
administrativa deveria vir escorado por um juizo de certeza de que nio houve
quaisquer das irregularidades narradas na peca inicial, em atencio ao
principio in dubio pro societate, com o fim de melhor resguardar do interesse
publico.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
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INICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. INCIDENCIA DA LEI DE IMPROBIDADE
CONTRA PARTICULAR. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
ATE A INSTRUCAO DO FEITO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
1. Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
2015.

II. O acordao recorrido esta em harmonia com orientacdo deste
Tribunal Superior segundo a qual, na fase de recebimento da
inicial da acdo de improbidade administrativa, deve-se
verificar a presencga de indicios da pratica de ato improbo, ou,
Jfundamentadamente, as razoes de sua ndo apresentacdo, a luz
do principio do in dubio pro societate.

IIl. Havendo a descricio legal de ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito do agente
publico, aquele que concorreu para a pratica de tal ato, estara
sujeito ao mesmo regramento. Precedentes.

1V. O acorddo recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual, até a instrugdo do feito, a
responsabilidade nas acoes por improbidade administrativa é
solidaria. Precedentes.

V. Ndo apresentagdo de argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

VI. Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art.
1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do
mero improvimento do Agravo Interno em vota¢do undnime,
sendo necessdria a configura¢do da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que
ndo ocorreu no caso.

VII. Agravo Interno improvido.

(STJ — AgInt no REsp 1655871/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/3/2022,
DJe 21/3/2022). [Destaquei]

Ressalta-se, também, que, mesmo a superveniente Lei

o

n°. 14.230/21 manteve a orientacdo acerca da independéncia das instancias,

conforme disposi¢ao do art. 12 da Lei n. 8.429/92, in verbis:

Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangoes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=97442db37aefbad13b9db... 12/17



23/06/2023, 08:26 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

legislacdo especifica, estda o responsdvel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato.

Ademais, inobstante a Lei n. 14.230/2021 tenha incluido os
paragrafos 3° e 4° ao art. 21 da Lei n. 8.429/92, os quais admitem a comunicagdo
das instancias nos casos em que a absolvi¢do penal se deu por inexisténcia do fato
ou de negativa de autoria, ou que a absolvi¢cdo criminal em que se discuta os
mesmos fatos tenha sido confirmada por decisdo colegiada é que poderia influenciar
no julgamento das demais instdancias, ndo se pode desconsiderar que com o
julgamento do TEMA 1.199 pelo STF, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se apenas

aos _atos de improbidade administrativa CULPOSOS praticados na vigéncia do

texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da

revogacdo expressa do texto anterior;, devendo o juizo competente analisar

eventual dolo por parte do agente.

Nesse aspecto, entendo que, por ora, ndo hd que se falar em
aplicabilidade das referidas alteracdes legislativas, em especial nesta seara de
cogni¢do sumaria do Agravo de Instrumento, sem que se efetue analise de mérito
acerca do elemento subjetivo do suposto ato de improbidade administrativa
imputado ao Agravante.

Frisa-se, ainda, que, antes das alteragdes promovidas pela Lei n.
14.230/2021, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se posicionava no
sentido de se admitir excepcionalmente, a responsabilizagdo pela emissdo de
parecer juridico que deu suporte a ato de improbidade administrativa, quando
evidenciada expressa violacdo da lei (erro grosseiro) ou ma-fé, cujas questoes

somente poderio ser analisadas no curso da lide, apds a instrucio processual,

com observiancia do devido processo legal e das garantias do contraditoério e da

ampla defesa.

A propdésito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. POSSIBILIDADE
DE CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR ATO DE NATUREZA
CONSULTIVA. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/73). NAO
CONFIGURADA.

I - O presente feito decorre de agdo civil publica por atos de
improbidade administrativa, a qual foi oposta pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro objetivando a condenagdo
dos reus nas sancoes do art. 12 da Lei n. 8.429/92, bem como o
ressarcimento do erario e honordrios a serem revertidos ao
Fundo Especial do Ministério Publico. Na sentenca, julgaram-
se procedentes os pedidos. No Tribunal de origem, a sentenga
foi mantida.

Il - A Corte de origem entendeu pela inadmissibilidade dos
recursos especiais interpostos com fundamento na Sumula n. 7
do Superior Tribunal de Justica. Em termos gerais, o
enfrentamento das alegagoes atinentes a efetiva caracterizagdo
ou ndo de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetivas - de existéncia ou ndo de prejuizo ao
erario, de caracteriza¢do ou ndo enriquecimento ilicito e de
violagdo ou ndo de principios da administragcdo publica - e
subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento
animico -, demanda inconteste revolvimento fatico-probatorio.
Por  consequéncia, o  conhecimento das  referidas
argumentagoes fica obstaculizada diante do Verbete Sumular n.
7 do Superior Tribunal de Justica. Esse raciocinio juridico ndo
diferencia do adotado por esta Corte: AgRg no AREsp n.
676.802/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 24/11/2015, DJe 2/12/2015.

Il - No tocante, precisamente, a alegacdo de que,
abstratamente, um ato consultivo ndo pode configurar
improbidade administrativa, embora deva ser tal argumento
conhecido, ndo merece ser provido.

Convém ressaltar o entendimento desta Corte Superior no
sentido de que é juridicamente possivel a caracterizacdo de
improbidade administrativa quando o ato de natureza
consultiva decorre de erro grosseiro ou de mad-fé.
Consequentemente, o parecerista, ao contrdrio do sustentado
por Neuci Santoro Soares, pode ser responsabilizado nos
termos da Lei de Improbidade Administrativa. Nesse sentido:
EDcl no AgRg no REsp n. 1.408.523/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/6/2016,
DJe 10/10/2016.

1V - Por fim, quanto a violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil de 1973, a argumentagdo, embora deva ser
conhecida, ndo merece ser provida. O acorddo recorrido ndo
se ressente de omissdo, obscuridade ou contradi¢do, porque
apreciou a controvérsia com fundamentagdo suficiente, embora
contrdria ao interesse do recorrente. Além disso, estd
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pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao
prequestionamento numérico.

V - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp 984.246/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/8/2019, DJe
23/8/2019). [Destaquei]

No mesmo sentido ¢ o posicionamento adotado por este

Sodalicio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
RECEBIMENTO DA INICIAL — EMISSAO DE PARECER
JURIDICO PELO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO —
FRAUDE EM LICITACAO — INDICIOS DE OMISSAO
DOLOSA — DESPROVIMENTO.

A principio, o advogado do Municipio, que, ao emitir parecer
a respeito da possibilidade de contratacdo, com dispensa de
licitacdo, supostamente fraudulenta, omite-se, relativamente,
a requisitos legais, pode assumir a responsabilidade solidaria
por imputacdo de atos de improbidade administrativa,
permitindo o recebimento da inicial. O Superior Tribunal de
Justica entende que a fundamentagdo da decisdo que recebe a
peticdao inicial da A¢do Civil Publica se basearda em juizo
sumario de admissibilidade, ndo sendo necessaria, nessa fase,
a prova incontestavel do ato improbo.

(TJ-MT 10214760220208110000 MT, Relator: MARCIO
VIDAL, Data de Julgamento: 15/3/2021, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 16/3/2021).
[Destaquei]

Ressalto, por oportuno, que, inobstante o parecer nao seja
vinculativo, e, em tese, ndo vincule o Administrador, ¢ possivel configurar
como improbidade administrativa o ato de Procurador do Estado que, supostamente
emite parecer, de forma dolosa, direcionado para a pratica de ato improbo.

Na hipétese dos autos, conforme bem destacou o Magistrado
Singular, existem indicios concretos de que o Agravante, no exercicio do cargo de
Procurador do Estado de Mato Grosso, elaborou pareceres que deram lastro para a
concretizagdo de pagamentos cujo montante representou vultuosa quantia extraida do
erario estadual (R$ 80.000.000,00), cuja afericdo da legalidade das autorizagdes e

conformidade dos valores calculados demandam instrugao probatoria.
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Em quc pesem O0S argumentos apresentados, entendo que estao

presentes indicios da pratica de ato improbo ¢ em tese, pelo menos a caracterizacio

de erro grosseiro por parte do Agravante, para autorizar o recebimento da inicial,

uma vez que, em analise superficial dos autos, propria da fase em que se encontra o

feito, vislumbra-se que decisdo agravada justificou as circunstincias indicidrias

postas em_linhas anteriores autorizam o recebimento da inicial também com

relacdo aos agentes pareceristas, vez que ndo se discute apenas o entendimento

juridico por _eles firmado, mas as causas externas que teriam motivado a sua
elaboracdo.

Nesse aspecto, ndo se encontrando inequivocamente
caracterizada, in casu, qualquer das hipdteses de rejeicdo da ag¢do que, a época,
constavam do art. 17, § 8°, da Lei n°® 8.492/92, a despeito da demonstragao de perigo
de lesdo grave ou de dificil reparagdo ao interesse postulado, consubstanciado no
fato de o Agravante figurar como réu na acao civil publica por ato de improbidade
administrativa, situagdo que certamente lhes causara desconfortos, deve ser mantida
a decisdo agravada, at¢ mesmo porque a alegacao de boa-fé ¢ matéria a ser discutida
no mérito da acdo, ndo estando o julgador autorizado a rejeitar a inicial da Acdo
Civil por Improbidade se existem indicios de ato improbo, especialmente porque
nessa fase vigora o principio in dubio pro societate.

Como se vé, a suplica recursal ndo merece acolhida.

Ante o exposto, em aplicagdo analdgica das Sumulas n°
568, REJEITO a prejudicial de mérito de reconhecimento prescricdo com base nas
alteracoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO ao recurso.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Cuiaba, 21 de junho de 2023.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora
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