ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

VARA ESPECIALIZADA EM ACOESCOLETIVASDA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1020043-29.2023.8.11.0041

Vistos,

Trata-se de Acéo Popular gjuizada por Janaina Carmo da Silva do
Carmo em face de 1) Paulo Sérgio Barbosa Rés, 2) Deniellen Nelian de Franca Campos
Gama Silveira, 3) Empresa Cuiabana de Saude Publica de Cuiaba, 4) Municipio de
Cuiaba, 6) Kelluby de Oliveira Silva, 7) Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva, 8)
Estado de Mato Grosso e 9) Medtrauma Ser vigos M édicos Especializados., almejando, em
sede de tutela de urgéncia, a suspensado dos contratos, Adesdo Carona n® 234/2022/SES/MT a
Ata RP n° 199/2022/SESACRE - Pregdo Eletronico SRP n°® 121/2022, Processo
SES-PRO-2022/40150 e Contrato n° 014/2023/ECSP, de fornecimento de OPME’s, Processo
Administrativo n° 00.015.748/2023-1, ambos com aempresa MEDTRAUMA.

A autora popular relata que na data de “ 04 de outubro de 2022, o Estado
do Mato Grosso, por meio da Secretaria Estadual de Salude/Fundo Estadual de Saude, pela
Secretaria de Saude, Kelluby de Oliveira Slva, firmou Contrato de Adesdo Carona n°
234/2022/SESMT a Ata RP n° 199/2022/SESACRE — Pregao Eletronico SRP n° 121/2022,
Processo SES-PRO-2022/40150, com a empresa, MEDTRAUMA SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOSLTDA.,, pra o fornecimento de OPME’S’ .

Diz que a vigéncia do contrato € de 12 (doze) meses, com inicio em
04.10.2022 e término em 03.10.23, estabelecendo o0 Hospital Metropolitano “Lousite Ferreura
da Slva’ como local de sua execucao.



Assevera que na data de “ 08 de marco de 2023, a Empresa Cuiabana de
Saude Publica, autarquia publica do Municipio de Cuiaba, por intermedio do Diretor Geral,
PAULO SERGIO BARBOSA ROS e da Diretora Técnica Administrativa, DENIELLEN
NELIAN DE FRANCA CAMPOS GAMA SILVEIRA, firmou Contrato n® 014/2023/ECSP, de
fornecimento de OPME’s, Processo Administrativo n® 00.015.748/2023-1, com a empresa
MEDTRAUMA SERVICOSMEDICOSESPECIALIZADOSLTDA .

Relata que o mencionado contrato efetuou Adesdo a Ata de Registro de
Precos — Secretaria de Saude do Acre n°® 199/2022 — Pregéo Eletronico SRP n° 121/2022.

Afirma que o “contrato de adesdo a Ata de Registro de Precos, da
Secretaria Estadual de Saude do Acre, a ECSP e o Estado do Mato Grosso firmaram contrato
com uma empresa de especialidade médica que, ilegalmente, fornece Orteses, Préteses e
Materiais Especiais (OPME) de Ortopedia” .

Alude que ao “aderir a um contrato ilegal, passivo de declaracéo de
nulidade, por contratacédo com pessoa incapaz de contratar com a administracao publica, a
ECSP, assumiu a mesma ilegalidade do contrato aderido. Houve uma assuncao de
Ilegalidade, uma assuncao de ato nulo” .

Menciona que observando o “TERMO DE CONTRATO SESACRE N°
563/2022, PREGAO ELETRONICO SRP N° 121/2022, ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
SESACRE N° 199/2022, PROCESSO SEI N° 0019.014795.00196/2021-63, verifica-se, na
clausula primeira, na qual se define o objeto do contrato, que a empresa foi contratada por
sua especializacdo meédica na assisténcia complementar a saude, na area
Traumatologia/Ortopedia, para atender as demandas de atendimento de Urgéncia e
Emergéncia, adulto e pediatrico, em estabel ecimentos de salde da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso — SESVIT, em conformidade com as condicdes estabel ecidas no Edital
Pregao, identificado no preambulo e na proposta vencedora” .



Diz que “verifica-se que a omissao do inteiro teor do objeto contratado
era manobra maliciosa, vivaldina, para encobrir a ilegalidade de uma empresa de
especialidade médica em traumatologia e ortopedia, fornecer (vender) OPME’s, em franca
comercializacdo ilegal” .

Assevera gque da leitura do contrato, observa-se que a “clausula quinta,
ao discriminar os valores do contrato e dos recursos orcamentarios, para perceber que, além
de orcarem os servicos médicos, orcaram, em discriminacdo minuciosa, o fornecimento de
OPME's, para aquisicdo de ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS, ‘restando
contratado gque o fornecimento se dara por conta da contratada (MEDTRAUMA), devendo
esta manter estoque pronto e disponivel suficiente para atender a demanda. E que os
materiais serdo pagos a contratada (MEDTRAUMA), por meio de relatério da producéo
mensal’, estimado no valor R$8.205.999,96, equivalente a 50% do item 1, relativo ao
fornecimento de servicos médicos’ .

Pontua que o “contrato de adesdo carona, tem o valor global de R$
17.294.559,70, ou sgja, foi realizado na proporcéo de cerca de 60% do total do valor da Ata
do Estado do Acre, que tem o valor global de R$ 30.205.995,96 (trinta milhdes e duzentos e
cinco mil e novecentos e noventa e Cinco reis e seis centavos), aplicada da mesma forma no
Municipio de Cuiaba” .

Afirma que o “Decreto 7.892/13, em seu art. 22, 8 3° e § 4°, imp0be a
obediéncia ao patamar de 50% das aquisicdes. Ou sgja, as contratacdes ndo poderao
exceder, por Orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para 0s 0rgaos participantes’ .

Diz que o contrato de adesdo carona € ilegal, destacando diversas
irregularidades, a exemplo, a “imoralidade e a inseguranca publica estdo estabelecidas a
partir do momento que o estado permite que o cirurgiao indique o emprego de OPME’s no
paciente e ele também fornega o material, por razbes 6bvias’ .



Assevera que “além da atividade medico/comercial/ilegal e criminosa, a
representada ndo estd credenciada para o fornecimento de OPME’s perante a Receita
Federal (CNAE), e perante a ANVISA, conforme Leis 12.527/11, 5.591/73, 6.360/76” , assim
COMO gue a empresa Nao possui inscricao de contribuinte de ICMS.

Sustenta, ainda, haver grandes riscos de superfaturamento ou ainda a
utilizacdo de materiais desnecessarios em procedimentos cirdrgicos.

Relata também que, para “ilustrar o perfil criminoso da MEDTRAUMA
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA., informamos que essa pertence ao Grupo
SANUS, cujos proprietarios sdo os médicos GABRIEL NAVES TORRES BORGES, ALBERTO
PIRES DE ALMEIDA E OSMAR GABRIEL CHEMIN, que estdo ha dois anos sob
investigacéo da Delegacia de Combate a Corrupcgéo do Estado do Mato Grosso, por fazerem
parte do chamado ‘cartel de empresas detentoras de contratos milionarios junto ao governo
do estado’” .

Afirma que “nao restam dlvidas que os atos praticados pela secretaria
de satde do estado do Mato Grosso e o diretor geral e a diretora administrativa da ECSP, ao
realizarem a adesdo carona ata de RP n° 199/2022/SESACRE, feriu os preceitos
constitucionais e principios da administracdo publica, bem como diversos dispositivos legais,
tendo, deste modo, que ser determinado a anulacdo da adesdo” .

Por essas razdes, pugnou tutela de urgéncia para o fim de “suspender o
ato lesivo, sendo os contratos de Adesdo Carona n° 234/2022/SESMT a Ata RP n°
199/2022/FESACRE — Pregao Eletronico SRP n° 121/2022, Processo SES-PRO-2022/40150 e
Contrato n° 014/2023/ECSP, de fornecimento de OPME'’s, Processo Administrativo n°
00.015.748/2023-1, ambos com a empresa MEDTRAUMA, conforme art. 5°, § 4° da Lei
4.717/65, em face de estarem demonstrados os requisitos do periculum in mora e o fumus
boni iuris’.

No mérito, postulou a “ procedéncia do pedido, para confirmacdo da
liminar e decretar a anulagdo do ato lesivo ao patrimdnio publico, sendo a anulacdo dos



contratos de Adesdo Carona n° 234/2022/SESIMT a Ata RP n° 199/2022/SESACRE — Pregao
Eletronico SRP n° 121/2022, Processo SES-PRO-2022/40150 e Contrato n° 014/2023/ECSP,
de fornecimento de OPME’s, Processo Administrativo n°® 00.015.748/2023-1, ambos com a
empresa MEDTRAUMA” .

O despacho de Id. 119657913 determinou a notificagdo dos entes
publicos demandados para se manifestarem sobre aliminar pleiteada no prazo de 72 (setenta e
duas) horas.

O Estado de Mato Grosso e a Empresa Cuiabana de Saude Publica
manifestaram nos autos (1d.120263493 e 1d. 121205908).

Foi determinada a emenda ainicia parainclusdo da empresa Medtrauma
Servicos M édicos Especializados Ltda, o que foi feito no Id. 123911109.

E asintese.

DECIDO.

Inicialmente, RECEBO a emenda a inicial apresentada pela autora e
passo a andlise do pedido de tutela de urgéncia.

Segundo a sistematica processual, a tutela provisoria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, sendo que atutela provisoria de urgéncia pode
ser de natureza cautelar ou satisfativa, assim como ser concedida em carater antecedente ou
incidental (art. 294, CPC).

No que se refere especificamente a tutela de urgéncia, o regime gera esta
preconizado nos artigos 300 e 301 do Cddigo de Processo Civil, gue unificou os pressupostos



fundamentais para a sua concessao, seja na sua natureza satisfativa, seja na cautelar. Vea-se:

“ Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo.

()

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
guando houver perigo deirreversibilidade dos efeitos da decisao.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto
contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea para
asseguracao do direito.”

Registre-se que o retro citado dispositivo se aplica a qualquer
procedimento comum ou especial, a qualquer processo ou qualquer grau de jurisdicdo, desde
gue aregra especial Nndo conte com a previsao expressa para prover as tutelas de urgéncia.

No caso da Acéo Popular, por expressa disposicéo contida no art. 5°, §
4° daLel n°®4.717/65, “caberé a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado” na defesa do
patrimonio publico.

Ademais, nos termos dos arts. 7° e 22 dareferida lel, aplicam-se, no que
for cabivel, o procedimento ordinério e as demais regras do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, para a concessdo de tutela antecipada em Acéo Popular, mister
gue estejam presentes 0s robustos requisitos legais, quais sgjam, a probabilidade do direito,



ainexisténcia de perigo deirreversibilidade do provimento a ser concedido e, finalmente,
um dos requisitos alternativos, que séo receio de dano irrepar avel ou de dificil repar acao.

Entretanto, além dos requisitos supracitados, por forca do disposto na Lei
n° 8.437, de 30 de junho de 1992, que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra
atos do Poder Publico e da outras providéncias, “ ndo sera cabivel medida liminar que esgote,
no todo ou em qualquer parte, o objeto da acao” (art. 1°, 8§ 3°).

Da mesma forma, néo é cabivel a concessdo de tutela de urgéncia que
“tenha por objeto a compensacao de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e a
concessao de aumento ou a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza” , nos
termos do disposto naLe n° 12.016/09 (art. 7°, § 29).

Alids, o atual Cbdigo de Processo Civil consagrou expressamente tais
vedacoes, ao dispor no seu art. 1.059 que: a “ tutela provisoria requerida contra a Fazenda
Publica, aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lel n° 8.437, de 30 de junho de 1992, e no
art. 79, 8 2°, da Lel n°12.016, de 7 de agosto de 2009".

E com enfoque nessas normativas que se aprecia o pedido de tutela
antecipada em questéo.

No caso sub judice, a concessdo da tutela de urgéncia pretendida
comporta parcial deferimento.

No que se refere a tutela antecipada de urgéncia, como é cedico, se
trata de medida excepcional, sendo que, para a sua concessao, o feito deve conter elementos
suficientes que demonstrem a presenca concomitante dos requisitos previstos no artigo 300 do
Cadigo de Processo Civil.

Com efeito, ndo evidenciada a presenca concomitante da

probabilidade do direito invocado e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do



processo, torna-se imperioso o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia formulado pelo
autor na peticdo inicial.

In casu, a parte autora sustenta que ha ilegalidade no objeto contratado,
umavez que houve violacéo de lei, regulamento ou outro ato normativo, nos termos do art. 2°,
dalLe 4.717/65.

Analisando os autos, infere-se que a parte autora trouxe aos autos
elementos que evidenciam possiveis irregularidades nos contratos firmados, o que indica a
presenca do requisito da probabilidade do direito.

Ressal dos autos o Contrato SESACRE n° 563/2022 (Pregdo Eletronico
SRP n° 121/2022, Ata de Registro de Prego n° 199/2022-SESACRE) firmado entre a
Secretaria Estadual do Acre e a Empresa Medtrauma Servigos M édicos Especializados
Ltda, tendo como objeto a prestacdo de assisténcia complementar a salde na area de
traumatol ogia/ortopedia (1d. 119455489 - Pag. 4).

Ha, também, os contratos de n° 014/2023, firmado entre a Empresa
Cuiabana de Saude Publica - ECSP e empresa Medtrauma Servicos M édicos
Especializados Ltda, tendo como origem a Ata de Registro de preco n°
121/2022-SESACRES (Id. 119455488), asssim como o Contrato de Adesdo Carona n°
234/2022/SESIMT (Ata de RP n°199/2022-SESACRE - Pregéo Eletronico SRP n° 121/2022,
firmado entre o Estado de Mato Grosso e a empresa Medtrauma Servigos M édicos
Especializados Ltda (1d. 119455490).

Consta nos autos, ainda, o Edital Pregdo Eletrénico Para Registro de
Preco n°® 121/2022 — SESACRE, sendo estabelecido a modalidade de pregéo, tipo menor
preco por lote, tendo como objeto a* contratacao de empresa especializada na prestacao de
assisténcia complementar a saude na area de Traumatologia / Ortopedia, para atender as
demandas de atendimento de Urgéncia e Emergéncia em traumatologia / ortopedia, adulto e
pediatrico, em estabelecimentos de salde da Secretaria de Estado e Saude do Acre —
SESACRE” (Id. 119457742).




Consta no aludido edital, notadamente no tépico das condicbes de
participacdo, que poderiam participar do pregdo el etrénico as empresas cujo ramo de atividade
segja compativel com o objeto dalicitacdo (1d. 119457742 - Pag. 2).

Além disso, consta nos autos, o anexo | - Termo de Referéncia n°
56/2022/SESACRE, no qual aponta no campo especificagbes minimas e quantidade, que a
contratacdo decorrente da licitacdo seria por lote fechado — lote Gnico — servico médico e
fornecimento de OPME’s (1d. 119457742 - P&g. 9).

Nesse ponto, nota-se que, apesar de ter sido langado o edital tendo como
objeto apenas prestacao de servico - prestacéo de assisténcia complementar a salide na area de
Traumatologia / Ortopedia -, a empresa contratada também deveria fornecer produtos
consistente em OPME'’s, circunstancia essa que ndo ficou estipulada de maneira clara e direta
no objeto do edital.

In casu, 0 objeto da licitagdo possui, na verdade, itens distintos -
prestacdo de servigo e fornecimento de produtos -, que foram incluidos em um mesmo lote,
apesar da natureza desses objetos serem completamente diversa.

A insercdo de objetos distintos em lote Unico e fechado, a priori,
restringe o carater competitivo inerente a todo procedimento licitatério, deixando de ser
apresentado a Administracdo Publica propostas que poderiam ser vantajosas se analisadas de
maneira individualizada, o que é vedado nos termos do art. 3°, 81°, inciso | da Lei 8.666/93,
vgase

“1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
Seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooper ativas,
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia




impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lel
no 8.248, de 23 de outubro de 1991” .

Tal raciocinio também pode ser extraido da simula 247 do Tribunal de
Contasda Uni&o, in verbis:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes

gue, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade” .

A propdsito, trago as ligbes da doutrina de Rafael Carvalho[1]:

“De acordo com o entendimento consagrado na Simula 247 do TCU, a
licitacdo por item (e ndo por preco global) deve ser a regra quando o

abjeto da licitacdo for divisivel. A licitacdo por grupos ou lotes, quando

ha o agrupamento de diversos itens por grupo ou lote, deve ser utilizada
em situacdes excepcionais, gue demonstrem a inviabilidade técnica ou
econdmica da licitagdo por itens, bem como a auséncia de risco a
competitividade.”

A justificativa constante no Termo de Referéncia e no Edital néo
apontam de forma clara as razdes pelas quais o objeto licitatorio foi realizado em lote Unico e
fechado, deixando de elucidar, por exemplo, se a divisdo do objeto em varios itens/lotes
culminaria na elevagéo do custo da contratacao de forma global, ou se afetaria a integridade



do objeto pretendido ou até mesmo se comprometeria a perfeita execucdo do mesmo.

E, in casu, verifica-se que o edital de licitagcdo aglutinou em um mesmo
|ote objetos licitatorios diversos, quais sejam, prestacéo de servigos e agquisicao de produtos, o
gue sO se revelaria iddneo se houvesse justificativa plausivel paratanto, o que, contudo, como
acima apontado, n&o correu no caso dos autos.

Deste modo, infere-se que o procedimento licitatorio que culminou nos
contratos n° 014/2023, firmado entre a Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP e
empresa Medtrauma Servicos Médicos Especializados Ltda, e o Contrato de Adeséo
Carona n° 234/2022/SESIMT (Ata de RP n°199/2022-SESA CRE - Pregéo Eletronico SRP n°
121/2022, firmado entre o Estado de Mato Grosso e a empresa Medtrauma Servicos
Médicos Especializados Ltda (Id. 119455490), apresenta irregularidades que podem ter
comprometido alisura do certame.

Mas nédo € so. A licitagcdo nos moldes estabel ecidos denota que a empresa
vencedora iria prestar os servicos medicos, bem como fornecer as Orteses, proteses e materiais
especiais, a serem requisitados pelo corpo médico da propria contratada, cenario que
evidencia nitido conflito de interesses.

Além disso, outro ponto que merece destaque a reforcar ailegalidade da
aglutinacdo dos objetos distintos em um Unico lote, a circunstancia de que a empresa
requerida ndo esta credenciada para fornecimento de OPMES's perante a Receita Federal,
uma vez que ndo possui codigo nacional de atividades econdmicas - CNAE para a realizacdo
de atividades de distribuicéo de produtos de salde, os quais seriam: “46.45-1-02 - Comércio
atacadista de proteses e artigos de ortopedia. 46.45-1-01 - Comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratoérios’ .

Consoante extraido da inicial, a empresa demandada possui CNAE de
prestacdo de servico, veja (1d. 119455479 - Pag. 18):



“86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades
hospitalares para atendimento a urgéncias

78.20-5-00 - Locacéo de mao-de-obra temporéria

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto
pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias

86.21-6-02 - Servigcos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por
UTI movel

86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para
realizacdo de procedimentos cirurgicos

86.30-5-02 - Atividade meédica ambulatorial com recursos para
realizacéo de exames complementares

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.30-5-99- Atividades de atencdo ambulatorial ndo especificadas
Anteriormente

86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestdo de saude’

Destarte, o fato da empresa requerida ndo possuir codigo naciona de
atividades econémicas - CNAE pararedlizar atividades de distribuicéo de produtos de salide
contraria o préprio edital de licitagdo que estabelecia que poderiam participar do pregéo
eletronico as empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacéo.

Ademais, ressal do contrato firmado entre a ECSP e a empresa requerida,
notadamente do item “5.5. DO Fornecimento de OPMES’, que a empresa requerida deveria
manter estogue pronto e disponivel suficiente para atendimento da demandada.

Nesse ponto, anoto que, em consulta a editais de licitagdes que tem como
objeto o fornecimento de OPME’s, constatel a auséncia de aglutinacdo de objetos distintos
(prestacéo de servigos médicos e fornecimento de materiais), ocorrida no caso em analise. Em
verdade, em procedimentos licitatorios que tem como objeto o fornecimento de OPME’ S néo
se encontrou edital contemplando sequer a contragdo de servicos e produtos em uma mesma



licitacdo em itens/lotes diversos, o que se revelaria licito, por ndo vulnerar o carater
competitivo, posto que a concorréncia se daria isoladamente, por item/lote. Encontrou-se
editais contento como objeto apenas a aquisicdo de OPME’s, com a coerente estipulacéo de
gue o fornecimento pela contratada se daria por meio da consignacdo dos produtos para
utilizacdo quando necessario[2], 0 que, evidentemente, se mostra mais adequado e propicia
maior competitividade.

Outrossim, analisando os contratos, verifico que consta na clausula
guarta — da forma de pagamento -, do contrato firmado com o Estado de Mato Grosso, que o
pagamento das OPME’s se daria mediante a apresentacéo de no minimo trés or¢camentos para
comprovar o prego praticado no mercado. Veja-se:

Ocorre que, considerando que a empresa demandada ndo esta habilitada
para comercializacdo de produtos perante a Receita Federal, uma vez que ndo possui cédigo
nacional de atividades econdmicas - CNAE para realizar atividades de distribuicdo de
produtos de salde, conclui-se que o fornecimento dos produtos esta contrariando a Lei de
Licitacdo, uma vez que nada obstante o poder publico tenha contratado a aquisicdo dos
produtos da empresa vencedora do certame, a mesma 0s adquire de outras empresas por meio
de simples cotacdo de preco, em burla as normais licitatorias.

Essa prética constitui verdadeira contratacdo direta pela administracdo
publica, com a utilizagdo de interposta pessoa. Ocorre que as situagdes de contratacéo direta,
por serem circunstancias excepcionais, exigem motivagdo e enquadramento nas hipoteses
previstas em leis, quais sgja, licitacdo dispensada (art. 17 da Lel 8.666/1993); b) dispensa de
licitacdo ou licitacdo dispensavel (art. 24 da Lei 8.666/1993); e c) inexigibilidade de licitagdo
ou licitagdo inexigivel (art. 25 da Lei 8.666/1993), hipoteses essas que ndo abrangem o caso
dos autos.

Além disso, considerando que as cotagbes apresentadas ndo possuem
critérios e delimitagbes, ha a possibilidade de apresentacdo de valores incompativeis com o



preco de mercado, sendo transferido ao particular, que ndo possui fé-publica, a
responsabilidade de apresentar cotagbes com fito de elucidar eventual economicidade,
condicéo que permite ocorréncia de ilegalidades e irregularidades.

Outrossim, a empresa requerida, segundo a autora, ndo teria registro
perante a Agéncia de Vigilancia Sanitédria — ANVISA, o que contraria clausulas contratuais
gue preveem a necessidade de atendimento do cumprimento das normas sanitéarias.

Ademais, consta nos autos a deciséo proferida pelo Tribunal de Contas
da Uni&o, no ambito da Representacdo provocada pelo Instituto de Neurocirurgia e
Neurologia da Amazonia Ocidental (INAO), processo n° 018.917/2022-4, a qual concedeu
medida cautelar, afim de conter os prejuizos ao erério decorrente de contratacdo desvantajosa,
sendo determinado a Secretaria de Estado da Salde do Acre para que proceda, nos proximos
pagamentos no ambito do Contrato 563/2022, celebrado com a Medtrauma Servicos Médicos
Especializados Ltda, pelo valor de R$ 30.205.995,96, a retencdo dos valores que estiverem
acima do preco ofertado pelo Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia Ocidental,
de R$ 16.071.199,92, no ambito do Pregdo Eletronico 121/2022, até que este Tribunal se
manifeste conclusivamente a respeito da questéo (1d. 119457762 - Pag. 1 a6).

Consta ainda, que os efeitos da aludida deciséo foram estendidos ao
Contrato n°® 745/202, firmado pela Secretaria de Estado de Salide de Roraima, por meio de
adesdo a Ata de Registro de Preco originada do pregéo realizado pela SESACRE (Id.
119457765).

Em relacdo aos contratos firmados pela Empresa Cuiabana de Saude
Pdblica - ECSP e pelo Estado de Mato Grosso também foi determinado a retencéo de
pagamentos, in verbis:

“ 1) expedir, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU,
medida cautelar:



I.1) & Secretaria de Estado da Saude do Mato Grosso para que proceda,

nos proximos pagamentos no ambito do Contrato 232/SESMT,
celebrado com a Medtrauma Servicos Médicos Especializados Ltda, a
retencéo dos valores que estiverem acima do preco ofertado pelo

| nstituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia Ocidental (R$

16.071.199.92), no ambito do Pregéo Eletrénico 121/2022 (Ata

199/2022), até que este Tribunal se manifeste conclusivamente a
respeito da matéria;

i.2) & Empresa Cuiabana de Saude Publica para que proceda, nos
proximos pagamentos no ambito do Contrato 014/2023/ECSP, celebrado
com a Medtrauma Servicos Médicos Especializados Ltda., a retencdo
dos valores que estiverem acima do preco ofertado pelo Instituto de

Neurocirurgia e Neurologia da Amazdnia Ocidental (R$
16.071.199,92), no ambito do Pregédo Eletronico 121/2022 (Ata
199/2022), até que este Tribunal se manifeste conclusivamente a

respeito da matéria;

Registro que, muito embora tenha constado na deciséo supracitada o
“contrato 232/SES'MT, celebrado com a Medtrauma Servicos Médicos Especializados Ltda” ,
infere-se que, na verdade, cuida-se do contrato 234//2022/SES, uma vez que em consulta
nesta data ao portal transparéncia do Governo do Estado de Mato Grosso, 0 contrato
232/SES/IMT foi firmado com a Sociedade Benef. |sraelita Bras. Hospital Albert Einstein[3].

Assim, entendo que os elementos trazidos pela parte autora evidenciam a
probabilidade do direito, ja que denotam irregul aridades na contratacéo ef etuada.

O perigo de dano também se mostra presente, ante a possibilidade de
manutencao e prorrogacao de contrato de fornecimento de OPMES com empresa que nao
possui CNAE para comercializagao dos produtos.



Conforme ressai dos autos, o contrato firmado com a ECSP, firmado em
08.03.2023, possui vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo (Id.
119455488 - Pag. 2). Ja o contrato firmado com o Estado de Mato Grosso tem data para
término em 01.10.2023, também com possibilidade de prorrogacéo (1d. 119455490 - Pag. 2).

Destarte, € imperiosa a necessidade de realizacdo de procedimento
licitatorio com fito de contratar empresa especializada para fornecimento de OPMES's, afim
de se operacionalizar a descontinuidade do contrato viciado objeto dos autos.

Assinalo, por oportuno, que muito embora haja nos autos os pressupostos
da probabilidade do direito e do perigo de dano, € empecilho, a concessdo da tutela de
urgéncia, nos moldes postulados pela parte autora - suspensao dos contratos - a existéncia de
perigo de dano inver so.

De fato, imperioso se destacar que a concessdo dos efeitos suspensivos
deve obedecer certos critérios minimos a seguranca juridica, para ndo incorrer no chamado
“ periculumin mora inverso”.

Alias, urge frisar que, consoante o disposto no 8§ 3° do art. 300 do
Cadigo de Processo Civil, a*“ tutela de urgéncia de natureza antecipada n&o sera concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao”, sendo esse 0 caso dos
autos.

Isso porque o acolhimento da pretensdo autoral, nos moldes postulados,
implicaria suspender liminarmente contrato administrativo que, além de j& consolidado ao
tempo da propositura da acéo, envolve a prestacdo de servicos médico na area de ortopedia e
traumatologia, em casos de urgéncia/emergéncia adulto e pediatrico, assim como a realizacdo
decirurgias.



Conforme informagOes prestadas tanto pelo Estado de Mato Grosso
guanto pela ECSP houve um aumento significativo dos procedimentos de cirurgias
ortopédicas, de modo que eventual suspensdo dos contratos trara significativos impactos na
salde estadual e municipal (Id. 121205908 - Pag. 6 1d. 120263494 - P&g. 6).

Em que pese a parte autora sustentar que “a administracdo publica
estadual e municipal tem em vigéncia contrato com empresa vitoriosa em licitagao regular,
com contrato suspenso de execucao para que fosse contratada a MEDTRAUMA”, a parte
autora ndo fez prova nesse sentido, tampouco evidenciou gque a suposta contratacdo regular
daria conta de suprir os dois contratos firmados em ambito municipal e estadual.

Além disso, é fato que a determinacdo proferida pelo Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do processo n° 018.917/2022-4, conterd 0s prejuizos ao erario decorrente
da alegada contratacéo irregular e desvantajosa.

A vista do exposto, DEFIRO, parcialmente, a tutela de urgéncia, o
gue faco paraimpor obrigacdo de fazer ao Estado de Mato Grosso, ao M unicipio de Cuiaba
e a Empresa Cuiabana de Saude Publica, consubstanciada na descontinuidade do contrato
firmado com a empresa M edtrauma Servicos M édicos Especializados, especificamente no
gue se refere ao objeto contratual referente ao fornecimento de OPME’S para aquisicéo
de ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS.

Fixo o prazo maximo de 90 (noventa) dias para que 0s requeridos
ultimem as providencias necessarias para a descontinuidade do referido objeto contratual,
devendo, paratanto, promover licitacdo tendo como objeto o fornecimento dos produtos e, na
impossibilidade de ultima-la no prazo assinalado, devera promover a contratacéo direta de
empresa do ramo, atentando-se para a economicidade nesta Ultima hipotese.

Para 0 caso de descumprimento de quaisquer das medidas acima
elencadas, FIXO multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos do art.
497, par agr afo unico, do Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil,



administrativa e criminal decorrente de eventuais danos ao erério.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a analise da
conveniéncia da audiéncia de conciliacéo (CPC, art. 139, VI, CPC).

CITEM-SE as partes requeridas para apresentarem contestacéo no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia e presuncdo de veracidade das alegacdes de
fato formuladas pela parte autora, nos termos do que dispdem os arts. 335 e 344 ambos do
Cadigo de Processo Civil.

Diante da emenda a inicial, proceda com a correcdo do polo passivo

dos autos.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba, 18 de Agosto de 2023.

(assinado €l etronicamente)

BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito
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