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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 0008283-47.2016.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Improbidade Administrativa]

Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(,
Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57  (REPRESENTANTE), MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ:
03.533.064/0001-46 (APELANTE), MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ: 03.533.064/0001-46
(REPRESENTANTE), JULIO CEZAR PINHEIRO - CPF: | (APELADO),
GUSTAVO CRESTANI FAVA - CPF: | (20V0GADO), GISELY CAROLINA
LACERDA PINHEIRO - CPF: | JEEEEEEE (APELADO), WANDERSON DOUGLAS VITAL
DA SILVA - CPF: IS (/DVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), ESPOLIO DE JULIO CEZAR
PINHEIRO (APELADO), GISELY CAROLINA LACERDA PINHEIRO - CPF: |
(REPRESENTANTE/NOTICIANTE), MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ: 03.533.064/0001-46
(TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,

sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — APLICACAO RETROATIVA DAS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.230/2021 EM RELACAO A ANALISE DA
COMPROVACAO DE DOLO — TEMA N. 1.199 DO STF — REVOGACAO DO
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INCISO IT DO ART. 11, DA LIA PELA LEI N° 14.230 /21 — ROL TAXATIVO —
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL CONTRA LEGEM — AUSENCIA
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM
DO ATO NORMATIVO OBJETO DO COMANDO JUDICIAL — LEI MUNICIPAL
AUTORIZATIVA VIGENTE - ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO -
PRECEDENTES DO STJ — IMPROCEDENCIA — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO DESPROVIDO.
1. O Tema n. 1.199 do STF fixou a tese de que, a nova Lei 14.230/2021 aplica-
se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porem sem condenac¢do transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente.
2. Em consequéncia da alteracdo promovida pela a Lei n° 14.230
(https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1305030237/lei-14230-21)/2021 que passou a prever
um rol taxativo ao art. 11 da LIA e expressamente revogou os incisos I, II, [X e X
do referido artigo, a conduta antes prevista no inciso Il (retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio) passou a ser mero ato de irregularidade que
ndo mais sujeita o infrator as penas da improbidade administrativa.
3. Em pese o descumprimento de ordem judicial se tratar de grave ofensa a
estrutura judiciaria, ao préprio estado democratico de direito e poder implicar em
violacdo aos principios da administracdo publica, in casu, o comando judicial tido
por descumprido se apresenta manifestamente contra legem, pois embora nio tenha
declarado expressamente a inconstitucionalidade de lei, afastou-lhe a incidéncia.
4. Segundo os precedentes do Superior Tribunal de Justi¢ca a existéncia de Lei
Municipal autorizativa do ato apontado como improbo afasta a existéncia de dolo na
conduta do agente publico e consequentemente a configuragdo de improbidade

administrativa.

RELATORIO

ESTADO DE MATO GROSSO
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE - DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Centro Politico Administrativo - Rua C, S/N - CEP 78049-926 - Cuiaba-MT - (65) 3617-3000 - E-mail: gab.helenaramos@tjmt.jus.br

APELACAO CiVEL (198) 0008283-47.2016.8.11.0041
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

APELADO: ESPOLIO DE JULIO CEZAR PINHEIRO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em face da sentenca proferida pelo Juizo da
Vara Especializada em Acdes Coletiva da Comarca de Cuiaba/MT, nos autos da Acao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa movida em desfavor de Julio
Cezar Pinheiro, com posterior substituicio processual em decorréncia de seu
falecimento, para sua conjuge Gisely Carolina Lacerda Pinheiro, que julgou
improcedentes os pedidos veiculados na inicial, que objetivavam a sua condenacao
pela pratica dos atos improbos previstos nos artigos 10, caput e I, IX e XII e 11,
caput e II, da Lei n® 8.429/92.

Em suas razdes recursais (ID n. 169149163), o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso defendeu, preliminarmente, a irretroatividade das
alteracoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n. 8.429/92.

No mérito, aduz que, ao contrario do entendimento adotado pelo
Magistrado Singular, existem elementos suficientes para comprovar que o Apelado
Julio Cezar Pinheiro teria praticado ato improbo doloso que causou efetivo prejuizo
ao erario, consubstanciado no fato de que, no exercicio do cargo de Presidente da
Céamara de Vereadores do Municipio de Cuiaba, mesmo ciente de decisdo judicial

impeditiva, ordenou a realizacdo de despesa ndo autorizada, para pagamento de
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verbas indenizatorias em valor superior ao determinado pelo Poder Judiciario, além
de se omitir ao dever de insercdo de tais despesas no Portal Transparéncia da Camara

Municipal de Cuiaba.

Por essas razdes, pugna pelo provimento do recurso, para que

sejam julgados procedentes os pedidos veiculados na inicial.

A certiddo de ID n° 169149164 atesta a tempestividade recursal e a
certiddo de ID n. 169383198 atesta a dispensa do pagamento de preparo, conforme
previsto no art. 1007, §1°, do Codigo de Processo Civil e art. 73, §1°, do Regimento

Interno deste Tribunal de Justica.

As contrarrazdes foram apresentadas no ID n. 169149167,

pugnando pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer colacionado no ID n.
170791177, manifestou pelo provimento do recurso interposto pelo Ministério
Publico Estadual.

E o relatério.
Peco dia.

Cuiaba, data da assinatura eletronica.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora

VOTO RELATOR

VOTO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)
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Egrégia Camara:

Conforme relatado, trata-se de Recurso de Apelagdo Civel
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em face da sentenca
proferida pelo Juizo da Vara Especializada em Acg¢des Coletiva da Comarca de
Cuiabd/MT, nos autos da Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
movida em desfavor de Julio Cezar Pinheiro, com posterior substituicio
processual em decorréncia de seu falecimento, para sua conjuge Gisely Carolina
Lacerda Pinheiro, que julgou improcedentes os pedidos veiculados na inicial, que
objetivavam a sua condenagdo pela pratica dos atos improbos previstos nos artigos
10, capute I, IX e XII e 11, caput e II, da Lei n°® 8.429/92.

Compulsando os autos observa-se a presenca dos requisitos
extrinsecos de admissibilidade recursal, quais sejam, regularidade formal, dispensa

de preparo e tempestividade recursal.

De igual modo, vislumbram-se presentes os requisitos
intrinsecos, entre eles, cabimento, legitimidade, interesse recursal e auséncia de fato
extintivo ou impeditivo de recorrer, que autorizam reconhecer a admissibilidade e a

apreciacao da pretensao recursal.

Antes da andlise do presente recurso, se faz necessario um breve
relato dos fatos postos a discussdo, razdao pela qual, pe¢o vénia para transcrever o

relatorio da sentenga recorrida:

()

Vistos etc.

Trata-se de Ag¢do Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa com pedido de ressarcimento por prejuizos
causados ao erario, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, por seu representante, em desfavor de Julio Cesar
Pinheiro, objetivando, a condenacdo deste pela pratica dos atos de
improbidade administrativa, previstos no art. 10, caput e incisos I,
IX e XII e art. 11, caput e inciso II, ambos da Lei n°. 8.429/92, nas

sancoes do art. 12, incisos 11 e 111, da mesma Lei.
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Alega, em sintese, que por meio das investigacoes realizadas no
procedimento SIMP n.° 001991-023/2015, foram constatadas a
existéncia de despesas ndo autorizadas, ilegais e ilegitimas
relacionadas a verba indenizatoria paga pelo requerido, entdo
Presidente da Cadmara Municipal de Cuiaba, a si e aos seus pares.
Aduz que o Ministério Publico de Contas ofereceu representa¢do
interna, com o objetivo de obrigar a Presidéncia da Camara dos
Vereadores a alimentar o Sistema APLIC, no cumprimento da Lei
de Acesso a Informacgdo, a fim de possibilitar a verifica¢do de qual
o valor da verba indenizatoria, que vinha sendo paga aos
vereadores de Cuiabd.
Relata que perante este Juizo tramitou a A¢do Civil Publica n.°
9728-08.2013.811.0041, onde foi proferida sentengca de meérito,
limitando a verba indenizatoria paga aos vereadores de Cuiaba, no
valor correspondente a 60% (sessenta por cento) do subsidio
estabelecido para cada legislatura. Afirma que esta senten¢a ainda
ndo havia transitado em julgado, contudo, no julgamento do
agravo de instrumento n.° 60.080/2013, interposto nessa agdo pelo
requerente, foi proferida decisdo de mérito, que determinou a
Presidéncia da Cdmara Municipal de Cuiabd, que adequasse,
imediatamente, a verba indenizatoria dos Vereadores de Cuiaba,
ao limite maximo, de idéntica propor¢do em relagdo ao subsidio do
mesmo cargo, a época em que a referida verba foi instituida.
Segundo entendimento contido na decisdo que concedeu efeito
suspensivo a apelagdo interposta pela Cdmara Municipal, e
também do requerente, a verba indenizatoria deveria ser limitada a
100% (cem por cento), do valor do subsidio do mesmo cargo de
vereador.
Assevera que o requerido ndo cumpriu a decisdo judicial e, em
andlise aos relatorios do sistema APLIC e ordens de empenho foi
possivel verificar que os pagamentos da verba indenizatoria foram
fracionados, sendo parte realizada por meio de ordem bancaria e
parte em cheques, sendo um no valor de R$13.000,00 (treze mil
reais) e outro no valor de R$12.000,00 (doze mil reais), totalizando

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) mensais.
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Afirma que os documentos evidenciaram uma manobra utilizada
pelo requerido, para “maquiar” o descumprimento livre e
consciente da ordem judicial e da Notificagdo Recomendatoria do
Ministerio Publico do Estado de Mato Grosso, efetuando o
pagamento da verba indenizatoria aos vereadores de Cuiabd, em
valor superior ao determinado judicialmente, que seria no valor de
R$15.031,00 (quinze mil e trinta e um reais) mensais.
Salienta que assim agindo, o requerido desobedeceu
reiteradamente a ordem judicial; a lei; o0s principios
constitucionais e administrativos, praticando, més a més, atos de
improbidade administrativa, com consideravel dano ao erdrio e
enriquecimento ilicito, tanto do requerido Julio, como de seus
pares.
Sustenta que ha provas irrefutaveis que o requerido, na fungdo
administrativa de Presidente da Cdmara dos Vereadores de
Cuiabd, poderia de algum modo, a eficacia do processo,
especialmente, pela reiterada desobediéncia a ordem judicial,
pleiteando, desta forma, desta forma, o imediato afastamento do
requerido Julio do seu cargo.
Requereu, liminarmente, o afastamento do requerido Julio do
cargo de Presidente da Cdmara Municipal de Cuiaba e, no mérito,
pleiteou pela condenagdo deste pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10, caput e incisos I,
IX e XII e art. 11, caput e inciso II, ambos da Lei n.° 8.429/92, nas
sangoes do art. 12, incisos Il e IlI, da mesma Lei. Ainda, pleiteou
pelo ressarcimento do dano ao erario, no valor de R$1.155.364,13
(um milhdo, cento e cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e

quatro reais e treze centavos).

Apos regular processamento do feito, ao proferir a sentenga, em
observancia ao Tema 1.199 do STF, a Magistrada Singular julgou improcedentes os
pedidos veiculados na inicial, por entender que, o de cujus, entdo presidente da
Cdmara de Vereadores de Cuiabd, agiu em conformidade com a Lei n. 5.693/2013 -
ndo considerada inconstitucional — e amparado por parecer juridico da mesa

diretora da Assembleia Legislativa, devendo ser afastada qualquer conduta dolosa.
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Destacou, ainda, que, a deficiéncia da disposi¢do normativa ndo
pode ser imputada a detentora do mandato eletivo, melhor dizendo, se a conduta
do de cujus esteve amoldada a previsdo legal, impossivel condena-lo ou a seu
espolio, por ato de improbidade, sob pena de violagcdo aos principios da seguranga

juridica, da boa-fé e da protegdo a confianga.

Consignou, também, que, a autoriza¢do do pagamento da verba
indenizatoria pelo Presidente da Casa Legislativa, a época, ou melhor dizendo, a
continuidade do pagamento da forma como ja vinha sendo feita, ndo se afigura

desonesta ou ilegal.

Por fim, asseverou que, ndo ficou demonstrado qual ou quais
dados ndo foram incluidos no Portal Transparéncia da Camara Municipal de
Cuiabd, sendo certo que os documentos juntados pelo representante ministerial

foram extraidos justamente do Sistema APLIC.

Irresignado, o autor pugna pela reforma da sentenca para que
seja reconhecida a pratica, pelo de cujus Julio Cezar Pinheiro, do ato de improbidade
previsto nos artigos 10, caput e I, IX e XIl e 11, caput e 11, da Lei n°® 8.429/92.

Inicialmente, impende ressaltar que, com a entrada em vigor da
Lei n. 14.230, de 25/10/2021, foram promovidas significativas alteragdes na Lei n.
8.429/92, que dispde sobre as sangoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal;

e da outras providéncias.

Destaca-se ainda que, inobstante as inumeras discussdes no
ambito juridico a respeito do direito intertemporal e da consequente retroatividade da
norma sancionatdria mais benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE
838989 - TEMA 1.199, foram fixadas as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovacio de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
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Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada, nem tampouco durante o processo de

execucgdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado,
em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o

Jjuizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publica¢do da lei.

Nesse aspecto, segundo o julgamento do pelo STF do

TEMA 1.199, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade

administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem

condenacgdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto

anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

Cumpre destacar que, a redagao dada pela Lei n. 14.230/2021, ao

art. 1° e paragrafos da Lei n. 8.429/92, estabelece que apenas as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serdo consideradas atos de improbidade

administrativa, ou seja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos

praticados com a finalidade especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo

bastando a voluntariedade do agente, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabiliza¢do por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organiza¢do do Estado e
no exercicio de suas fungoes, como forma de assegurar a

integridade do patrimonio publico e social, nos termos desta

Lei. (Redacdao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L.14230.htm#art2)

s 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela

Lei n° 14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar
o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao
bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

§ 3° O mero exercicio da fungcdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com fim
ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade

administrativa. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Quanto as condutas previstas no art. 10, caput e 1, IX e XII da
Lei n. 8.429/92 (dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario), em virtude das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, para a sua
caracterizagdao, deve ser identificada a finalidade especifica (dolo) de ter causado
prejuizo ao erario com a motivacio de obtencio do proveito ou beneficio

indevido e no exercicio das atividades como agente publico.

Compulsando os autos, observa-se dos documentos colacionados
no ID n. 169148682, que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou
perante o Juizo da Vara Especializada de Ac¢do Civil Publica e A¢do Popular da
Comarca de Cuiaba a Acao Civil Publica n. 9728-08.2013.8.11.0041 objetivando
cessar suposta inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 5.643/2013 e 6.644/2013,
para limitar o valor da verba indenizatoria dos vereadores e também do Gabinete da
Presidéncia da Camara Municipal de Cuiab4, para que ndo ultrapasse o subsidio do

Prefeito.

O pedido de antecipacao de tutela foi indeferido pelo Magistrado
Singular; todavia, em sede de Recurso de Agravo de Instrumento n. 60080/2013, de
Relatoria da Exma. Sra. Desa. Maria Erotides Kneip, foi dado parcial provimento ao
recurso, para determinar a adequagdo da atual verba indenizatoria, ao limite maximo,
de idéntica proporg¢ao, em relagdo ao subsidio do cargo de Vereador a época em que

referida verba foi instituida.

Apés regular processamento do feito, o Magistrado Singular
proferiu sentenca julgando parcialmente procedentes os pedidos veiculados na inicial,
para determinar que a verba indenizatoria devida aos Vereadores da Camara
Municipal de Cuiabd serd, no limite mdximo, no valor correspondente a 60% do

subsidio fixado para cada legislatura. Os gastos a serem ressarcidos ficardo
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estritamente limitados aqueles reconhecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, ficando vedado o ressarcimento de gastos ndo autorizados, conforme
acorddos transcritos nesta sentenga, devendo estes gastos serem previamente

comprovados por meio de relatorio e documentos fiscais.

Observa-se que, apesar da sentenga considerar que o valor da
verba indenizatéria ndo ¢ razodvel, destacou expressamente que, ndo hd

inconstitucionalidade a ser corrigida na Lei n.° 5.643/2013, no tocante a

caracterizacdo da verba indenizatoria como remunerac¢do e sua consequente

limitacdo, somada ao subsidio, ao teto constitucional previsto no art. 37, XI, da
Constituicdo Federal. (ID n. 169148682 — p. 276).

Segundo a inicial da acdo civil publica objeto do presente
recurso, apesar de até entdo ndo ter sido certificado o transito em julgado da referida
sentenca (por se encontrar pendente julgamento de recurso de apelagdo), seria
indiscutivel e inquestiondvel a necessidade de cumprimento da decisdo proferida pelo

TIMT em sede de agravo de instrumento.

Destaca, ainda, que, embora expedida a Notificagdo
Recomendatéria n. 06/2015, o Requerido Julio Cezar Pinheiro, na condi¢do de
Vereador Presidente da Casa de Leis Cuiabana teria informado ter entendimento
diverso sobre a decisdo judicial, razdo pela qual teria deixado de dar cumprimento ao
comando judicial e a referida Notificagdo Recomendatoria, realizando os pagamentos
de verba indenizatérias a maior e indevidos, fracionando-os em ordens bancarias e
cheques; situagdo que, em seu entendimento evidencia o dolo em sua conduta, a

justificar a sua condenagao por ato de improbidade administrativa.

Em pesem os argumentos apresentados pelo Apelante e, embora
nio se olvide que o descumprimento de ordem judicial se trata de grave ofensa a
estrutura judicidria, ao proprio estado democratico de direito e implique em violagao
aos principios da administracdo publica, ndo se vislumbra na presente hipotese a
caracteriza¢ao de dolo na conduta do agente publico para justificar a sua condenagao

por ato de improbidade administrativa.

Isso porque, embora tenha sido comprovado o nao
cumprimento de comando judicial (ndo transitado em julgado) exarado nos autos da
Acdo Civil Publica n. 9728-08.2013.811.0041, nao se evidencia a caracterizacao de

ato improbo, ja que o referido comando judicial afastou em parte a aplicabilidade

de texto expresso de lei vigente (Lei Municipal n. 5.693/2013), sem que houvesse

declaracio de inconstitucionalidade incidenter tantum do referido ato normativo
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pelo Juiz de Direito ou pelo Tribunal de Justica, por meio de clausula de Reserva
de Plendrio, situacdo que representa ofensa aos ditames do art. 97 da Constitui¢dao

Federal e da Simula Vinculante n. 10 do STF, in verbis:

Art. 97 da CF — Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico.

Stimula Vinculante n. 10 (STF) - Viola a clausula de reserva de
plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fraciondrio de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,

afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

E patente, portanto, que o comando judicial tido por
descumprido se apresenta manifestamente contra legem, pois embora nao tenha

declarado expressamente a inconstitucionalidade de lei, afastou-lhe a incidéncia.

Nesse sentido:

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Devolu¢do dos
autos ao STJ para cumprimento da Sumula Vinculante 10. 3.
Decisao de orgao fraciondrio que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei, afasta-lhe a

incidéncia. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 2* Turma, AgRg no Al n° 838195, Rel. Min. Gilmar
Mendes, publicado em 5.6.2013, g.)

Conforme bem destacou a sentenca recorrida, a referida acao

civil publica ndo declarou a inconstitucionalidade da L.ei Municipal n. 5.643/2013, de

forma existindo lei municipal autorizativa vigente, ndo hia que se falar na
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configuracdo de ato de improbidade administrativa, face a auséncia de comprovacao
do elemento subjetivo, consubstanciado na vontade livre e consciente da pratica do

ato, sabidamente improbo.

A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte:

1. DIREITO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO INTERPOSTO PELO PARQUET GAUCHO CONTRA
DECISAO DO MINISTRO RELATOR NESTE STJ QUE DEU
PROVIMENTO A APELO RARO DO DEMANDADO, PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO DE ACAO CIVIL
PUBLICA POR ALEGADO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

II. CONDENACAO DE EX-ALCAIDES DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE/RS COM BASE NO ART. 11 DA LEI
8.429/1992. CONTRATACAO DE MEDICOS, ENFERMEIROS
E  AUXILIARES DE ENFERMAGEM POR TEMPO
DETERMINADO. ALEGACAO DE QUE A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL PROCEDEU A CONTRATACOES IRREGULARES
DE AGENTES PUBLICOS, SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO.

III. EXISTENCIA DE NORMA LEGAL MUNICIPAL
AUTORIZATIVA. LEI 7.770/1996, DE PORTO ALEGRE/RS.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AFASTAMENTO
DO ELEMENTO DOLOSO. AUSENCIA DE ATO IMPROBO.
ILUSTRATIVOS: AGRG NO ARESP 666.459/SP. REL. MIN. OG
FERNANDES, DJE 30.6.2015; AGRG NO RESP 1.420.875/MG,
REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 9.6.2015; AGRG
NO ARESP 116.741/SP, REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJE 4.8.2015.

IV. HA ORIENTACAO FIRME DESTA CORTE SUPERIOR,
EXPRESSANDO QUE NAO SE CARACTERIZA COMO ATO
DE IMPROBIDADE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES SEM CONCURSO, QUANDO EXISTENTE LEI
LOCAL COM TAL PREVISAO: AGRG NO ARESP 747.468/MS,
REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 24.2.16; RESP
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1.231.150/MG, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE
12.4.2012; AGRG NO AG 1.324.212/MG, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 13.10.2010.

V. AGRAVO INTERNO DO PARQUET GAUCHO
DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior tem a diretriz de que ndo caracteriza ato
de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92 a contratacdo de servidores sem concurso publico
baseada em legislacdo municipal, por justamente nesses casos
ser dificil de identificar a presenca do elemento subjetivo
necessdario (dolo genérico) para a caracterizacdo do ato de
improbidade violador dos principios da administracdo publica
(AgRg no AREsp. 747.468/MS, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 24.2.16; REsp. 1.231.150/MG, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 12.4.2012; AgRg no Ag
1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 13.10.2010).

2. As contratag¢oes temporarias, mormente quando amparadas
por legislagdo municipal autorizadora, sdo realizadas para se
evitar solu¢do de continuidade e paralisia dos servicos publicos,
pois os administradores publicos se valem especialmente desse

instituto quando assumem o comando da Municipalidade.

3. Na presente demanda, os acionados, na qualidade de ex-
Prefeitos do Municipio de Porto Alegre/RS, foram condenados
por ato de improbidade que teria ofendido principios nucleares
administrativos, ao fundamento de que teriam dado azo a
contratagdo, em 2001, de 157 de profissionais de saude
(Auxiliares de Enfermagem, Meédicos, Dentistas) sem a
realizag¢do de concurso publico ou sele¢do sumadria, isto é, foram
admitidos para a fun¢do publica apenas com base em cartas-

contrato para realizag¢do de trabalho temporario (120 dias).

4. Na leitura dos entdo Alcaides, as contratacoes se deram sob
a autorizagdo da Lei 7.770/1996, da capital gaucha. Apesar da
eminéncia dessa argumenta¢do, os pedidos da ACP foram

julgados  parcialmente  procedentes, condenando-se  os
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demandados as reprimendas do art. 12, Il da LIA, isto é,
suspensdo dos direitos politicos por 5 anos, multa civil no valor
de RS 10.000,00, e proibicdo de contratar com o Poder Publico
e dele receber beneficios/incentivos fiscais por 3 anos. Referidas
condenagoes foram mantidas por ocasido do julgamento da
Apelagdo pelo TJ/RS.

5. No caso dos autos, esta sedimentado pelo Tribunal a quo
como materia fatica que as contratacoes de profissionais de
saude foram realizadas com base na Lei 7.770/1996, do
Municipio de Porto Alegre/RS, bem como na Lei 8.666/1993. O
intuito era atender a casos de emergéncia ou de calamidade
publica, combater epidemias, realizar recenseamento e

satisfazer atividades especiais e sazonais (fls. 2.117).

6. Consoante ora fundamentado, é impossivel identificar o
elemento subjetivo de ofender o principio do concurso publico
quando ha lei municipal autorizativa de contrata¢do de
servidores publicos temporarios, cuja constitucionalidade

sequer foi questionada, nem mesmo nesta Superior Instdncia.

7. E possivel que, a algum observador, os atos de contratacdo
realizados pelos ex-Prefeitos sejam eivados de ilegalidade.
Decerto, em alguma medida, pode-se admitir que os
Administradores ~ Publicos  tenham  feito, sob  certas
circunstancias e diante de multiplas informacoes levadas a seu
Gabinete, uma difusa leitura da realidade, ao perceber uma
sazonalidade justificadora de contratacdo temporaria em vez de

prestigiar aprovados em certame para os cargos em prélio.

8. No entanto, para a condenag¢do por ato de improbidade
administrativa - importante sempre lembrar - é preciso que o
Orgdo Acusador desenlace dos fatos narrados o intuito malévolo
do Alcaide em solapar os principios basilares administrativos
(AgRg no AREsp. 666.459/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
30.6.2015; AgRg no REsp. 1.420.875/MG, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 9.6.2015; AgRg no AREsp. 116.741/SP, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 4.8.2015).
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9. Essa prdtica maleficente, que compoe o nucleo do ato
improbo, como elementar do ilicito, ndo foi verificada na
hipotese em testilha, razdo pela qual sobreveio dai o juizo de
total improcedéncia da pretensdo ministerial, no tocante a

materialidade do ato improbo.

10. Agravo Interno do Orgdo Acusador desprovido. (STJ — Aglnt
no AREsp 846.356/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/6/2020,
DJe 1/7/2020). [Destaquei]

No mesmo sentido sdao os precedentes deste Sodalicio:

APELACAO CIVEL COM REMESSA NECESSARIA DE
OFICIO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — ALEGACAO DE IRREGULARIDADES
NAS CONTRATACOES TEMPORARIAS SEM CONCURSO
PUBLICO — ILEGALIDADES NAO EVIDENCIADAS — LEI
MUNICIPAL  AUTORIZATIVA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DANO, ALEM DO ELEMENTO
SUBJETIVO, MA-FE OU DOLO — PRECEDENTES DO STJ
— ATOS NAO CARACTERIZADOS COMO IMPROBOS -
SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que a Lei n°. 8.906/94, que dispoe sobre o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, apenas veda o exercicio
profissional da advocacia por servidores publicos contra a
Fazenda Publica que o remunere, o que ndo se verifica na
espécie. Logo, a atuacdo de servidor nomeado para exercer
cargo comissionado ou de confianga, cuja propria natureza é de
livre nomeag¢do e exoneragdo, como Advogado de defesa em
Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico ndo
configura ato de improbidade [AgRg no AREsp 83.233/RS, Rel.
Ministro  NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe 03/06/2014]. Segundo

orientacdo da Corte Superior,_a realizacdo de contratagdo
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tempordria, com sustenticulo em lei municipal, ndo configura

ato de improbidade administrativa, violador dos principios que

regem a Administracdo Publica, porque ausente o dolo na
conduta do agente publico [Aglnt no REsp 1655151/MT, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 02/02/2018].

(TI-MT - APL: 00023886420138110024 MT, Relator:
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento:
19/11/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagdo: 5/12/2019). [Destaquei]

Além disso, em consequéncia da alteracao promovida pela a Lei

n°® 14.230 (https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1305030237/lei-14230-21)/202 1 que passou a

prever um rol taxativo ao art. 11 da LIA e expressamente revogou os incisos I, 11,

IX e X do referido artigo, a conduta antes prevista no inciso Il (retardar ou deixar

de praticar, indevidamente, ato de oficio) passou a ser mero ato de irregularidade que

ndo mais sujeita o infrator as penas da improbidade administrativa.

Veja-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica a agdo ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de

imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas: (Redagado dada pela Lei n° 14.230, de
2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

1 - ( revo gad o ) N (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4) (Redagdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

17 - (revogado) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4), (Redagdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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1l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo
das atribuicoes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informagdo privilegiada ou colocando em
risco a seguranca da sociedade e do Estado, (Redagdo dada

pela Lei n’ 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

1V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado
ou de outras hipoteses instituidas em lei; (Redagdo dada

pela Lei n’ 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L.14230.htm#art2)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial
de concurso publico, de chamamento ou de procedimento
licitatorio, com vistas a obtenc¢do de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros, (Redagdo dada pela Lei n° 14.230),

de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
desde que disponha das condigcoes para isso, com vistas a
ocultar irregularidades; (Redagdo dada pela Lei n° 14.230,

de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizag¢do
e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas.  (Vide Medida Provisoria n°

2.088-35, de 2000) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2088-

35 htm#art3) (Redacdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13019.htm#art78) (Vigéncia)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13019.htm#art88....)

X - ( revo gad o ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#artd), (Redagdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

X - (revogado) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4), (Redagdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administra¢do publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgoes reciprocas; (Incluido pela Lei n° 14.230, de

2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

XII - praticar, no dmbito da administracdo publica e com
recursos do erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicio Federal
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A71),
de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizagdo de atos, de programas, de obras, de
servicos ou de campanhas dos orgdos publicos. (Incluido

pela Lei n’ 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Nesse aspecto, considerando que a inicial da A¢ao Civil Publica
também atribui ao de cujus Julio Cezar Pinheiro a pratica de ato de improbidade

previsto no art. 11, caput e inciso II da Lei n. 8.429/92, sendo o referido inciso

expressamente revogado pela Lei n. 14.230/2021, ndo ha que se falar em sua

condenac¢do com base em tal dispositivo, por ndo mais se enquadrar como ato improbo

e por tratar de alteragdo legislativa material mais benéfica.

A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA AO
ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS.
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PERIODO ANTERIOR A IMPETRACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 269 E 271 DO STE. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado
pela data da publica¢do do provimento jurisdicional impugnado.

In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

1l - As condutas atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que
culminou na imposi¢cdo da pena de demissdo, ocorreram entre
03.11.2000 e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal
n. 8.979/79. Por outro lado, a sangdo foi aplicada em
04.03.2008 (fls. 40/41e), quando ja vigente a Lei Municipal n.
13.530/03, a qual prevé causas atenuantes de pena, ndo

observadas na punigdo.

Il - Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao acusado,
de rigor a aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto
o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica,
insculpido no art. 5° XL, da Constituicio da Republica,
alcanca as leis que disciplinam o direito administrativo

sancionador. Precedente.

1V - Dessarte, cumpre a Administra¢do Publica do Municipio de
Sdo Paulo rever a dosimetria da sancdo, observando a
legislacdo mais benéfica ao Recorrente, mantendo-se indenes os

demais atos processuais.

V - A pretensdo relativa a percepgdo de vencimentos e vantagens
funcionais em periodo anterior ao manejo deste mandado de
seguranga, deve ser postulada na via ordindria, consoante
inteligéncia dos enunciados das Sumulas n. 269 e 271 do

Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.

VI - Recurso em Mandado de Seguran¢a parcialmente provido.

(RMS 37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/2/2018, DJe 20/2/2018).
[Destaquei]
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Como se vé, a suplica recursal nao merece acolhida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo

inalterada a sentenca recorrida.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 04/12/2023
“# Assinado eletronicamente por: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
12/12/2023 20:21:46
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