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[ARY LEITE DE CAMPOS - CPF: (EMBARGADO), GONCALO PEDROSO
BRANCO DE BARROS - CPFlMBARGADO), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (EMBARGANTE), OSCAR DA COSTA RIBEIRO
(EMBARGANTE), UBIRATAN FRANCISCO VILELA TOM SPINELLI (EMBARGANTE),
GONCALO PEDROSO BRANCO DE BARROS REPRESENTADO POR SUA ESPOSA MARIA
LUCIA CORREA DE ALMEIDA BARROS (EMBARGANTE), JULIO JOSE DE CAMPOS
(EMBARGANTE), GONCALO PEDROSO BRANCO DE BARROS REPRESENTADO POR SUA
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CAMPOS (EMBARGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(EMBARGADO), OSCAR DA COSTA RIBEIRO (EMBARGADO), UBIRATAN FRANCISCO
VILELA TOM SPINELLI (EMBARGADO), ARY LEITE DE CAMPOS - CPF;
(EMBARGANTE), GONCALO PEDROSO BRANCO DE BARROS - CPF:-
(EMBARGANTE), RAPHAEL DE FREITAS ARANTES - CPF: I A D\OGADO),
ZOROASTRO CONSTANTINO TEIXEIRA - CPF I (2 DVOGADO), DARLA
MARTINS VARGAS - CPF: | (ADVOGADO), DARLA MARTINS VARGAS -
CPF: (ADVOGADO), LUCIANA MONDUZZI FIGUEIREDO - CPF;
(ADVOGADO), LUCIANA PALMIERI FERREIRA CORREA DA COSTA - CPF:
(ADVOGADO), ALEXANDRE SLHESSARENKO - CPF:
(ADVOGADO), PEDRO APARECIDO DE OLIVEIRA - CPF:%L
GONCALO PEDROSO BRANCO DE BARROS - CPF: | (EVBARGADO),
JULIO JOSE DE CAMPOS (EMBARGADO), OSCAR DA COSTA RIBEIRO (EMBARGADO),
RAPHAEL DE FREITAS ARANTES TADVOGADO), ZOROASTRO
CONSTANTINO TEIXEIRA - CPF: (ADVOGADO), ALEXANDRE
SLHESSARENKO - CPF: I (A D\'OGADO), LUCIANA MONDUZZI
FIGUEIREDO - CPF: I (ADVOGADO), LUCIANA PALMIERI FERREIRA
CORREA DA COSTA - CPF: MR (A D\OGADO), PEDRO APARECIDO DE
OLIVEIRA - CPF: SN (A DVOGADO), CHRISTIAN EDUARDO GOMES DE

ALMEIDA - CPF:_(ADVOGADO), RODOLFO CORREA DA COSTA JUNIOR -
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(ADVOGADO), LENINE POVOAS DE ABREU - CPF:_
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(ADVOGADOQO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (EMBARGANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO (TERCEIRO INTERESSADOQ), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO (TERCEIRO INTERESSADOQ), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (EMBARGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisao: POR UNANIMIDADE, EMBARGOS ACOLHIDOS..

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO
CiVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS -
PEDIDO DE REEMBOLSO DE DESPESAS
NOMINADAS COMO MEDICAS - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA DETERMINAR A
REAPRECIACAO DAS RAZOES DOS
EMBARGOS - ACORDAO QUE MAJOROU A
SANCAO APLICADA EM PRIMEIRA INSTANCIA —
NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO E
ESPECIFICACAO DAS CONDUTAS — SENTENCA
QUE ATENDEU A TAIS REQUISITOS -
EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS E
PROVIDOS COM EFEITO INFRINGENTE PARA
MANTER A SENTENCA.

1 — Constatada a omissdo nos embargos em sede
de recurso especial, ha de ser acolhida a
determinacido superior para reanalise das razdes
postas e corregcao do vicio.

2 — A configuracdo do ato de improbidade
administrativa exige a conexao com o elemento
subjetivo e a conduta improba. Assim, sendo o
objeto da acado os pedidos de ressarcimento de
gastos com saude, € razoavel a interpretacao
extensiva do conceito de assisténcia médica, para
somente aqueles que nao guardem qualquer
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relacio com a saude serem objeto de
ressarcimento a titulo de sancdo do ato de
improbidade, impondo a individualizagdo e
especificacio destes.

RELATORIO

RELATORIO

EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI

Egrégia Camara:

Embargos de declaracdo, com pedido de efeito
infringente, opostos por Espélio de Ary Leite de Campos (Id n.
113538451, pg 4-35), Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli (Id
n. 113538451, pg 39-69) em Gongalo Pedroso Branco de Barros
(Id. 113538451, pg 73-88), em face do acordao que deu parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico e negou provimento
aos recursos de apelagao civel por eles interpostos, alegando
aparente omissdo em relagdo a algumas das teses de defesa
apontadas.

Em contrarrazées (Id n. 113538451/52, pg 88-143),
o Ministério Publico refutou as alegacodes, pedindo a rejeicado dos
embargos.

A priori, sob a relatoria da douta Desa. Nilza Maria
Pbssas de Carvalho, os embargos foram rejeitados (ld n.
113538452/54/55, pg 5-95;2-80;01-20).

Contra o acordao que rejeitou os embargos, foram
interpostos recursos para o Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal, que, a despeito de ter desacolhido a
maior parte das teses apresentadas pelos embargantes, apos
prover o0 recurso especial em sede de embargos declaratorios,
determinou o rejulgamento dos embargos declaratérios aqui
rejeitados, para que sejam: a) especificadas as despesas
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ressarcidas para cada um dos agentes e os valores; b) especificar
quais foram as despesas em que cada um dos agentes atuou
como ordenador de despesas e os respectivos valores.

E o relatdrio.

VOTO RELATOR

VOTO

EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
(RELATOR)

Egrégia Camara:

A demanda tem origem na acgao civil publica por
ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico, buscando a responsabilizacdo dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que teriam
recebido e autorizado ressarcimentos indevidos por despesas
meédicas, relativas a valores destinados a pagamentos diversos
desta natureza.

Em Primeira Instancia, os pedidos iniciais foram
julgados parcialmente procedentes. Apds interposicao de recursos
de apelacao pelos réus e pelo Ministério Publico, este Tribunal
reformou parcialmente a sentenca, alterando as sancdes impostas
aos reus.

Desses acodrdaos, Gongalo Pedroso Banco de
Barros, Ary Leite de Campos — Espdlio e Ubiratan Francisco
vilela Tom Spinelli, opuseram embargos declaratérios, que,
conforme relatado, foram rejeitados, mas, sendo objeto de recurso
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especial provido, voltaram para rejulgamento, tendo como objeto a
necessidade de especificar as despesas ressarcidas para cada um
dos agentes e os valores e quais foram as despesas em que cada
um dos agentes atuou como ordenador de despesas e o0s
respectivos valores. Isso porque, com a majoragao das sangoes,
0OS réus, aqui embargantes, alegaram a auséncia de
fundamentacéao e especificagao, a justificar o gravame.

Pois bem.

Antes de adentrar ao objeto da determinagao de
rejulgamento delimitada pelo STJ, imprescindivel asseverar que,
considerando que o feito ainda nao transitou em julgado, ha de ser
aplicada a nova Lei de Improbidade Administrativa, nos termos do
julgamento do Tema 1199 no Supremo Tribunal Federal, que

reconheceu a repercussao geral da matéria, sendo, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
LEI 14.230/2021. APLICACAO RETROATIVA DAS
DISPOSICOES SOBRE O DOLO E A
PRESCRICAO NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102,
§ 39 da Constituicdo, a definicdo de eventual (IR)
RETROATIVIDADE das disposicbes da Lei
14.230/2021, em especial, em relagdo: () A
necessidade da presenga do elemento subjetivo
dolo para a configuragdo do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (Il) A
aplicacdo dos novos prazos de prescricdo geral e
intercorrente. 2. Repercussdo geral da matéria
reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC. (
ARE 843989 RG, Relator (a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-
03-2022 PUBLIC 04-03- 2022) (destaquei).

Por ocasido do efetivo julgamento do Leading
Case ( ARE 843989 1), restou fixada a seguinte tese:
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1) E  necesséaria a comprovagcdo  de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugao das penas e seus

incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos

praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado,
em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagcdo da
lei. (destaquei)

Ressalte-se a importdncia do destaque da
retroatividade da nova lei, por ser imperativo, a partir dela, a
apreciacido do elemento subjetivo para configuracdo da conduta
improba, o que se faz imprescindivel, antes mesmo de se falar em
individualizacdo das sangbes aplicadas aos agentes, ora
embargantes, ja que ha manifesta¢des das partes a respeito.

Passo, entdo, a apreciacdo do objeto dos
embargos (individualizagdo das condutas e sangdes), nos termos
da determinacio do Superior Tribunal de Justica.

Relativamente ao Espédlio de ARY LEITE DE
CAMPOS, o 6rgao ministerial atribuiu a responsabilidade pelo
ressarcimento do quantum de R$176.063,52, dos quais
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R$107.987,18 seriam decorrentes de ressarcimentos indevidos no
periodo de 1999 a 2005 e R$68.076,34, na condicdo de ordenador
de despesa.

Quanto a Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli
— disse que o beneficio recebido no ressarcimento foi de
R$86.177,50 (oitenta e seis mil cento e setenta e sete Reais e
cinquenta centavos); como ordenador de despesas:
R$40.279,50 (quarente mil duzentos e setenta e nove Reais e
cinquenta centavos);

No que se refere ao embargante Gongalo
Pedroso Branco de Barros, como ordenador de despesas:
R$178.646,68 (cento e setenta e oito mil seiscentos e quarenta e
seis Reais e sessenta e oito centavos); Beneficiario:
R$373.724,74 (trezentos e setenta e trés mil setecentos e vinte e
quatro Reais e setenta e quatro centavos).

Fundamentou o Ministério Publico que o valor foi
indevidamente recebido por ndo se tratar de despesas médicas,
mas despesas outras, que nao se enquadram naquela natureza.
Argumentou que as despesas ressarcidas aos demandados e
relacionadas na inicial, nada tinham de natureza médica, vez que
se referiam, dentre outras, as despesas dos réus e seus
dependentes com fretamento de aeronave, cirurgias plasticas,
corridas de taxi, compra em supermercado, em papelaria, em lojas
de informatica, almogco em churrascaria, sessdes de acupuntura,
compra de colchdo d’agua e de colchonete, hospedagem em
hotéis, tratamentos odontoldgicos, psicologicos, de fonoaudiologia,
RPG, shiatsu e pilates; compra de medicamentos, incluindo
medicamentos para emagrecimento, como xenical etc.

Na sentenca, o Juizo a quo rejeitou as preliminares
e, apos discriminar especificamente a conduta de cada requerido,
os condenou pela pratica de atos de improbidade administrativa,
dispondo da seguinte forma:
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“condenar os réus Goncgalo Pedroso Branco de
Barros e Ary Leite de Campos , ja qualificados
nos autos, pela pratica de atos de improbidade
administrativa, como incurso na figura tipica do art.
9° caput, da Lei n. 8.429/92, ¢ o réu Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli, pela pratica de
atos de improbidade administrativa tipificados no
art. 10, caput, e incisos I, IX, Xl e Xll, da Lei de
Improbidade Administrativa, e em consequéncia,
aplicar-lhes as seguintes sangées previstas no art.
12, | e Il, da mesma lex:

b.1) suspensdo de direitos politicos dos reus
Goncalo Pedroso Branco de Barros e Ary Leite
de Campos por 8 (oito) anos;

b.2) suspensdo dos direitos politicos do réu
Ubiratan Vilela Tom Spinelli por 5 (cinco) anos;

b.3) ressarcimento integral do dano, com a
devolugdo ao erario publico do Estado de Mato
Grosso da importancia de R$23.575,96 (vinte e
trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais e
noventa e seis centavos), da seguinte forma:

- R$14.291,66 (catorze mil duzentos e noventa e
um reais e sessenta e seis centavos), a serem
devolvidos pelo reu Gongalo Pedroso Branco de
Barros;

- R$2.554,30 (dois mil quinhentos e cinquenta e
quatro Reais e trinta centavos) a serem devolvidos
de forma solidaria com Gongalo Pedroso Branco
de Barros e Ary Leite de Campos;

- R$1.680,00 (um mil seiscentos e oitenta Reais) a
serem devolvidos pelo réu Ary Leite de Campos;

- R$1.200,00 (um mil e duzentos reais), a serem
devolvidos de forma solidaria, pelos reus Gongalo
Pedroso Branco de Barros e Ubiratan Francisco
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Vilela Tom Spinelli;

- R$3.850,00,00 (trés mil oitocentos e cinquenta
Reais) a serem devolvidos de forma solidaria
pelos reus Ary Leite de Campos e Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli).

Atualizagao (...)

b.4) pagamento de multa civil por cada réu, no
dobro do valor atualizado {(...)

b.5) proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
minoritario, por 10 (dez) anos em relagdo aos réus
Gongalo Pedroso Branco de Barros e Ary Leite de
Campos, e por & (cinco) anos em relagdo ao réu
Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli. (....)
(destaques originais).

Como fundamento para chegar aos valores da

condenacgao, justificou o magistrado singular que:

“(...) nessa analise usarei uma interpretacao
extensiva, considerando como despesas
relacionadas a saude aquelas necessarias a
manutengdo, preservagcdo e recuperacdo da
saude, como: internagbes, medicos, exames,
remédios, odontologos, fisioterapia, massagens,
RPG e tratamento psicolégico e psiquiatrico (...)"
(grifo original).

Foi em razao desta interpretacao extensiva que o
Ministério Publico recorreu, sendo o apelo provido parcialmente,
porém com O agravamento das sancgdes, o que foi objeto dos
embargos, porque o0s apelantes, aqui embargantes, alegam a
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auséncia de fundamentacdo e demonstracdo individualizada e
especificada das condutas e despesas, bem como a natureza,
para evidenciar a razao da majoracgao.

Verifica-se que razao assiste aos apelantes, haja
vista a conclusdo de forma genérica e a nova interpretacao
restritiva das despesas apresentadas para reembolso, que
culminaram na majoragao dos valores objeto da condenacao.

Anote-se que a pratica da conduta improba é
inconteste, haja vista que, mesmo em se aplicando a nova lei de
improbidade, inevitavel afastar o dolo das condutas, considerando
a situagao relevante dos réus, qual seja, serem conselheiros de
Tribunal de Contas, que pressupde o0 notdrio conhecimento
juridico, contabil, econdmico e financeiro da administracéo publica,
e, ainda assim, apresentarem para ressarcimento notas fiscais
e/ou recibos de despesas que nao guardam a menor relagcdo com
custos para saude.

Por outro lado, foi acertada e detalhada a
conclusao posta na sentenca, no sentido de impor o ressarcimento
apenas daquelas despesas totalmente alheias aos custos com
saude.

O Juiz especificou e nominou cada uma das notas
fiscais e/ou recibos alheios as despesas médicas e, a despeito da
interpretacao que o Ministério Publico pretendeu atribuir as normas
reguladoras do que vem a ser despesas médicas reembolsaveis, 0
certo é que o ato de improbidade administrativa exige a correlagao
da conduta ilegal, imoral, reprovavel, com o elemento volitivo e a
tipificacdo na norma. No caso, ainda que o 6rgao ministerial tenha
se insurgido contra os recibos atinentes a fonoaudiologo,
psicélogo, psiquiatra, odontélogo ou outros correlatos a saude, o
que se pode ter como imoral e improbo sdo aquelas pretensdes de
ressarcimento relativo a cirurgias plasticas, hospedagens em
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hotéis, fretamento de aeronaves ou compras de materiais que néo
guardam relacdo com a saude, ndo aquelas que, apesar da
divergéncia de interpretacado, sdo despesas com saude.

Assim, uma vez que, em contraponto a falta de
individualizacdo e especificacdo no acordao embargado, vem a
sentenca minuciosamente detalhando cada um dos recibos que
deram ensejo a condenacgao, deve ser ela mantida, por refletir a
reprovagao ao ato improbo, bem como fazer cobro ao principio da
fundamentacéo, exigido das decisdes judiciais.

A par destas consideragdes, vejo por bem acolher
e dar parcial provimento aos embargos declaratérios, nos
contornos da determinacdo do Superior Tribunal de Justica, para,
atribuindo-lhe efeito infringente, e recepcionando a tese de
interpretacdo extensiva do conceito de assisténcia médica, a luz da
Lei Estadual n. 4491/82, manter a condenacao posta na sentenca,
pelos proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 12/12/2023
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