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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 1011852-68.2018.8.11.0041

Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Dano ao Erario]

Relator: Des(a). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO, DES(A). LUIZ CARLOS DA C(
Parte(s):
[MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ: 03.533.064/0001-46 (APELADO), MUNICIPIO DE
CUIABA - CNPJ: 03.533.064/0001-46 (APELADO), WILSON PEREIRA DOS SANTOS - CPF:
I (/Fc ANTE), ROBELIA DA SILVA MENEZES - CPF
(ADVOGADO), JOSE ANTONIO ROSA - CPF I A DVOGADO), INSTITUTO
TECNICO E SOCIAL BRASILIA - CNPJ: 03.556.710/0001-90 (APELANTE), DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 02.528.193/0001-83 (APELANTE),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(CUSTOS LEGIS), INSTITUTO TECNICO E SOCIAL BRASILIA - CNPJ: 03.556.710/0001-90
(APELADO), JOSE ANTONIO ROSA - CPFlllE (:DVOGADO), ROBELIA DA
SILvA MENEZES - CPF: ||l (ADVOGADO), WILSON PEREIRA DOS SANTOS -
CPF: I ~ PELADO), MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ: 03.533.064/0001-46
(APELANTE)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). Nao encontrado, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: "A UNANIMIDADE, DEU PROVIMENTO AO RECURSO."
(Participaram do Julgamento: Des. Maria Ap. Ferreira Fago, Des. Luiz Carlos da Costa,
Des. Mario Roberto Kono de Oliveira.)

EMENTA:
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APELACAO CIVEL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
RESSARCIMENTO AO ERARIO DECORRENTE DA
PRATICA DE ATO IMPROBO - NECESSIDADE DE
RECONHECIMENTO DO ATO DOLOSO COMO CAUSA DO
PREJUIZO ALEGADO - TEMA N.° 897, DO STF -
ELEMENTO SUBJETIVO NAO  AFERIDO -
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS — SENTENCA
REFORMADA — RECURSOS DE WILSON PEREIRA
DOS SANTOS E INSTITUTO TECNICO E SOCIAL
BRASILIA PROVIDOS — RECURSO DO MUNICIPIO DE
CUIABA, MT, PREJUDICADO.

1. De acordo com o Supremo Tribunal Federal (Tema n.°
897), os pedidos de ressarcimento, fundados no artigo 37, § 5°,
da Constituicdo da Republica, reclamam o reconhecimento de

ato de improbidade doloso como causa do prejuizo alegado.

2. Com as modificagdes trazidas pela Lei n.° 14.230/2021, para a
configuracdo de ato de improbidade administrativa que importa
em prejuizo ao erario, tipificado no artigo 10, da Lei n. 8.429/92,
exige-se a comprovacao de dolo especifico, além da de efetiva

perda patrimonial.

3. Na hipoétese, a despeito da inabilidade do agente publico e
impericia da empresa contratada, ndo se evidencia o elemento
subjetivo, consubstanciado pela vontade livre e consciente do
agente em alcancar o resultado ilicito tipificado na lei de
improbidade, com a inten¢do de causar prejuizo ao patrimonio

publico.

RELATORIO:

Egrégia Camara:
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Trata-se de RECURSOS DE APELACAOQO, interpostos por

WILSON PEREIRA DOS SANTOS, INSTITUTO TECNICO E SOCIAL
BRASILIA ¢ MUNICIPIO DE CUIABA, MT, contra a sentenca proferida pela

Excelentissima Juiza de Direito, Dra. Célia Regina Vidotti, nos autos de n.° 1011852-

68.2018.811.0041, em tramite perante a Vara Especializada em Acgdes Coletivas de

Cuiaba, MT, que julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos seguintes termos

(ID. 181797447):

“Wistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada
pelo Municipio de Cuiabsa, em desfavor
de Wilson Pereira dos Santos e Instituto de
Tecnologia e Desenvolvimento Organizacional e
Social (CNPJ n° 03.556.710/0001-90), cuja
finalidade é a condenacdo dos requeridos, nas
sangdes previstas no art. 12, da Lei 8.429
(art. 190, caput), a fim de obter o
ressarcimento dos danos causados ao erario, no
valor de R$654.526,25 (seiscentos e cinquenta
e quatro mil gquinhentos e vinte e seis reais e
vinte e cinco centavos), bem como a
indenizacédo ao Municipio por todos 0s
prejuizos decorrentes da ndo homologacdo dos
créditos, 1isto ¢é, das multas decorrentes da
atuacdao do segundo requerido, no pProcesso
administrativo que tramitou perante a Receita
Federal.

O Municipio de Cuiabad alega, em sintese, que
quando o requerido Wilson foi Prefeito do
municipio, celebrou com o requerido Instituto
de Tecnologia e Desenvolvimento Organizacional
e Social, o contrato n°® 001/2007, pelo qual a
contratada deveria reaver, isto ¢é, recuperar
valores pagos pelo Municipio a Unido, entre os
anos de 1996 e 1999, a titulo de recolhimento
de PASEP, com base em tese Jjuridica de que

haveria vicio na edicdo e reedicdo de medidas
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provisdérias que tratavam da matéria, a qual

era amplamente acatada pelos tribunais
patrios.
Assevera que o) requerido Instituto de

Tecnologla perpetrou, ou o0 menos orientou o
pedido administrativo junto a Receita Federal,
por meio do procedimento PER/DCMPO, Pedido de
Restituicao, Ressarcimento ou Reembolso e
Declaracdo de Compensacdo, gerando o Proc.
Adm. Tributédrio n. 14090.002115/2008-47, no
qual foram realizadas compensacdes em favor do
requerente, no valor de R$2.642.000,00 (Dois
milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil
reais) .

Narra eu com 1sso, O requerente deixou de
proceder o recolhimento do PASEP entre os
meses de junho/2006 a maio/2007, substituindo
a qgquitacdo daqueles valores por processos de
compensacdao com a Receita Federal.

Relata que, no entanto, a Receita Federal em
2009 ndo homologou o pedido de compensacdao a
favor do requerente, rejeitando todos o©s
pedidos. Que o requerente foi intimado em
2012, porém, ndo mais havia a possibilidade de
pleitear o ressarcimento dos wvalores do PASEP,
considerando a prescricdo, referente aos anos
de 1996 a 1999.

Assevera que, com 1isso, a divida referente ao
PASEP de Jjunho de 2006 a maio de 2007 foi
incluida no parcelamento realizado no ano de
2013, de acordo com a Lei 812.819/2013. Que
ainda, a procuradoria do municipio ingressou
com acdo de repeticdo do indébito tributéario
em face da unido.

Narra que em razdo do ocorrido foi instaurado
procedimento administrativo, com o objetivo de
apurar as circunstancias da <celebracdao e
execucdo do contrato n. 001/2007, visando
apurar se ocorreu dano ao erario.

Afirma, ainda, gue se apurou que O requerido
Instituto de Tecnologia recebeu o wvalor de

R$154.083,00 (Cento e cinquenta e quatro mil,
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olitenta e trés reais), pelos servicos e
produtos oriundos do referido contrato.
Alega que tais fatos configuraram pratica de
ato de improbidade administrativa e danos ao
erario, pois o requerido Instituto de
Tecnologia recebeu o valor do contrato, sem
ter, efetivamente, recuperado os créditos, a
que se propds.
Quanto ao requerido Wilson Santos, afirma que
ele por ser o gestor a época, foi o
responsavel pela autorizacdo do pagamento ao
requerido Instituto de Tecnologia, ocasionando
lesdo aos cofres publicos.
Salienta que o referido pagamento indevido
pelo primeiro requerido ao segundo, ocasionou
enriquecimento ilicito do segundo, devendo o
requerente, ainda, ser indenizado por todos os
prejuizos decorrentes da ndo homologacdo dos
créditos, ou seja, das multas decorrentes da
atuacdao do segundo requerido no pProcesso
administrativo junto a Receita Federal,

devendo tal valor ser apurado em liquidacdo de

sentenca.

Descreve o art. 37, paragrafos 4°. e 5°., da
Constituicéao Federal, sobre a
imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento.

Ao final, requereu a indisponibilidade de bens
dos requeridos, a fim de garantir o
ressarcimento do dano, bem como pleiteou pela
procedéncia dos pedidos, com a condenacdo dos
requeridos pela préatica do ato de improbidade
prevista no art. 10, caput, da Lei n°.
8.429/92. Pleiteou, ainda, por indenizacéo
pelos prejuizos decorrentes da atuacdo do
segundo requerido no processo administrativo
que tramitou junto a Receita Federal, devendo
tal wvalor ser apurado em ligquidacao de
sentenca, bem como condenacdo pelas verbas de

sucumbéncia.
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Pelo despacho id. 13914896, foi determinada a
notificacdo dos requeridos, para apresentarem
a defesa preliminar.
Verifica-se dos autos que foram realizadas
diversas diligencias no sentido de localizar o
requerido Instituto Técnico e Social Brasilia,
a fim de notificé-lo, entretanto, ndo se
obteve nenhum resultado, tendo sido realizada
a notificacdo, via edital (id. 21418670 e id.
21457167) .
O requerido Wilson Santos foi notificado (id.
16047892 e id. 16050709) e, por seu patrono,
apresentou a defesa preliminar as fls.
704/727, alegando, em sintese, que renunciou
ao cargo de Prefeito Municipal, em 31 de marco
de 2010, para concorrer ao cargo de Governador
do Estado de Mato Grosso, conforme Oficio GP
n° 287/2010, encaminhado, a época, ao
Presidente da Cémara Municipal de Cuiaba, em
30/03/2010. Assim, assevera gue ocorreu a
prescricdo da acdo em 31/03/2015, aplicando-se
o inciso I, do art. 23, da Lei 8.429/92.
Relatou que o requerente nao demonstrou nem ao
menos indicios de que o requerido Wilson teria
praticado atos de 1improbidade administrativa
e, que as alegacdes da inicial ndo passaram da
esfera de especulacdes, sem qualgquer Dbase
probatdéria, ndo indicando em momento algum o
dolo ou a mad-fé ou a autoria e materialidade.
Salientou que quem agiu com ma-fé foi o
requerido Instituto de Tecnologia, gque usou OS
seus conhecimentos de auditor fiscal, para
ludibriar os agentes do municipio, bem como o
proprio requerido Wilson, sendo gue com as
“declaracdes de compensacao” devidamente
protocolizadas na Receita Federal e com oOs
débitos suspensos foi informado que o assunto
perante o 6rgdo federal estaria resolvido.
Aduziu que requerido Wilson, a época, era o
Prefeito do Municipio de Cuiabéa, e como tal,
ndao tem a responsabilidade direta, acerca da

realizacdo de procedimentos de contratacao,
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sendo que no caso em questdo, gquem eram Os
responsaveis eram o Secretario de Financgas e
0s agentes publicos, pois estes possuiam
autonomia no gue concerne a realizacdo do
procedimento administrativo e contratacao.
Afirmou, ainda, que ndo had que se falar em
responsabilidade objetiva do Prefeito
municipal, por omissdo ou atos que ele nao
praticou, orientou ou determinou. Asseverou
que o requerido Wilson somente poderia ser
responsabilizado, se ficasse comprovado que
agiu com dolo deliberado, com o objetivo de
desviar recursos publicos ou ainda, de
beneficiar terceiro, o0 que nao ocorreu.
Alegou ainda, que nado foi descrito qual seria
o ato de improbidade praticado pelo requerido
Wilson, bem como por ser ele parte ilegitima
para figurar no polo passivo da acao,
pleiteando pela extingcdo do processo, sem
julgamento do mérito, na forma do inciso I, do
art. 267, do CPC. Ao final, pleiteou pelo
acolhimento das preliminares de prescricdo e
ilegitimidade passiva, com o ndo recebimento
da inicial e, no mérito, pleiteou pela
improcedéncia da acdo ou rejeicdo da acdo pela
inexisténcia do ato de improbidade, por
inadequacdo da via eleita, na forma do art.
17, paréagrafo 8°, da LIA c/c art. 267, do CPC.
Arguiu qgque mesmo no caso de ressarcimento, a
acdo nao deve prosperar, uma vez dJue nao
existiu nenhum ato doloso, ou mesmo ma-fé do
requerido, sendo que o dolo necessita ser
comprovado e ndo presumido.
Apesar de devidamente notificado, via edital,
o requerido Instituto de Tecnologia nao
manifestou, tampouco constituiu advogado (id.
27886164), sendo-lhe nomeado curador, na
pessoa do Defensor Publico, que atua junto a
esta Especializada (id. 30297880).
O Defensor Puiblico apresentou defesa
preliminar por negativa geral, afirmando a

inexisténcia do ©6nus da impugnacdo especifica
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dos fatos alegados ©pelo autor na peticéao
inicial (art. 341, ©paragrafo unico, CPC),
notadamente, em virtude da impossibilidade de
manter contato pessoal com aquele que ocupa O
polo passivo da acao. Ao final, requereu a
improcedéncia da acdo (id. 31267060).

O municipio de Cuiabéd, por seu representante,
apresentou impugnacdo as defesas preliminares,
rechacando os argumentos dos requeridos e,
pleiteando pelo ndo acolhimento das defesas
apresentadas, pugnando pela procedéncia da
acdo (fls. 774/784).

Intimado a manifestar como custos 1legis, O
representante do Ministério Publico arguiu a
escolha correta do rito processual e sobre a
tempestividade da acdo, arguindo que se trata,
no caso, de ressarcimento ao erario, que séao
imprescritiveis e, ainda; sobre a legitimidade
passiva do requerido Wilson, pleiteando, ao
final, pelo 1indeferimento das preliminares

arguidas, bem como pelo recebimento da inicial

e posterior citacdo dos requeridos, pra
apresentarem as suas contestacdes (id.
37443789) .

Pelo despacho 1d. 48635454 foi determinada a
intimacdo do requerido Wilson Santos para
comprovar a renuncia ao mandato de prefeito
municipal, de forma a possibilitar a analise
da prescricdo alegada, o que foi atendido,
conforme documento juntado no id. 49650539.

Pela decisdo id. 64725525, foram analisadas as
defesas preliminares, sendo afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva do
requerido Wilson, Dbem como foi acolhida a
prejudicial de prescricao em relacao a
responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, determinando-se o}
prosseguimento apenas quanto a pretensdo de
ressarcimento dos danos ao erario. Na deciséo,
também foi apreciado e indeferido o pedido de

indisponibilidade de bens.
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Os requeridos foram citados para apresentarem
as contestacdes. 0 Defensor Publico,
promovendo a defesa do requerido Instituto
Técnico Social Brasilia, apresentou

contestacdo por negativa geral, pleiteando, ao

final, pela improcedéncia da acao (id.
68420798) .

O requerido Wilson, por seu patrono,
apresentou contestacéao no id. 74417407,

explicitando novamente os fatos, asseverando
que o Municipio de Cuiaba firmou contrato de
prestagcdo de servigos com o Instituto de
Tecnologia, ora requerido, representado na
ocasido por seu presidente o Sr. José Antonio
Arocha, para que pleiteasse
administrativamente junto a Receita Federal os

créditos de PASEP e obtivesse,
consequentemente, a homologacao de sua
compensacao.

Afirmou que sobre a referida proposta de
trabalho acima descrita foi elaborado o
parecer técnico pelo o ex-Auditor e Presidente
do ITE e que, a partir de 30 de junho de 2006
até 30/04/2007, passou a encaminhar oficios
acompanhados de DARF do Ministério da Fazenda
e extrato de recibo de entrega da declaracdao
de compensacdo; as guias de recolhimento e; os

extratos dando conta da compensacao.

Asseverou que, com 1isso, o0s créditos comecaram
entdo a ser utilizados, o que fez com que a
administracao municipal concluisse pela
juridicidade do projeto, sem nem imaginar como
se daria a sua execugdo e nem, tampouco, gque a
Receita Federal estivesse ainda por decidir e,
posteriormente, decidiria pelo indeferimento
do pedido de restituicdo ou ainda, que tal

procedimento pudesse ser antijuridico.

Novamente invocou a sua ilegitimidade passiva,
a inexisténcia do dolo e do ato de
improbidade, que fosse capaz de gerar

ressarcimento.
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Alegou que o requerente fundamentou a inicial
no texto do art. 10, da Lei 8.429/94, que foi
alterado pela Lei n°® 14.230, de 25 de outubro
de 2021, sendo que se considera ato de
improbidade que cause lesao ao erario,
qualquer acdo ou omissdao dolosa, O gque nao

seria o caso dos autos.

Relatou qgue ndo existiu nenhum tipo de
enriquecimento ilicito por parte do requerido
e, gue se ocorreu mera irregularidade, ndo foi

por sua participacdo, autorizacdo ou anuéncia.

Pleiteou, ao final, o reconhecimento das
preliminares suscitadas, excluindo-se o
requerido do polo passivo da acdo ou; a

prescritibilidade da agdo de ressarcimento por
ja ter sido declarada a prescricdo do ato de
improbidade ou; a prescricdo do ressarcimento

por falta de comprovacao do dolo.

Por sua vez, O representante ministerial
manifestou no id. 86248933, impugnando a
contestacdo apresentada pelo requerido Wilson,
asseverando que a alegacdo do requerido de que
pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo
de impor as sancdes aos requeridos, pela
pratica de ato de improbidade, nédo seria
possivel pleitear o ressarcimento dos danos
dele decorrentes, devendo-se aplicar o)
principio da abolitio criminis ao caso, nao

tem o menor fundamento.

Conclui que os argumentos do requerido nao se
sustentam também, em relacdo a negar tenha se
locupletado ilicitamente e, por 1sso, nao
haveria nos autos nenhuma prova nesse

sentido.

Salientou que a descricdo fatica da inicial
corresponde ao mesmo tipo da Lei n.
14.230/2021 - caput, do art. 10, uma vez gque
ndo hé& duvidas de que os requeridos atuaram
com dolo, com a vontade livre e consciente de

praticar os fatos tipicos.
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Afirmou, que por essas e outras razdes, as
recentes alteracdes da Lei n°® 8.429/92, em
nada 1interferem no regular andamento deste
processo, e que a 1interpretacdo dos novos
dispositivos em consonancia com as demais
normas do sistema Jjuridico indicam pelo seu
prosseguimento, culminando, ao final, com a

procedéncia da acdao, nos termos da inicial.

Ainda, sustentou que em relacdao a
responsabilizacdo do requerido Wilson, né&do ha
como negar que as atividades do Executivo
sdo de responsabilidade direta ou indireta
do Prefeito, seja pelo desempenho de suas
fungdes ou pelo dever de direcgcdo ou supervisao

de sua equipe de trabalho.

Alegou que o requerido Wilson, mesmo diante do
ndo cumprimento efetivo do objeto do Contrato
n. 001/2007, firmado entre o Municipio e o
requerido Instituto, autorizou,
injustificadamente, o pagamento antecipado e
integral a este, no wvalor de R$154.083,00
(cento e cinquenta e qgquatro mil e oitenta e
trés reais), faltando com o} seu dever,
enquanto Prefeito, de fiscalizar o contrato

assinado com a utilizacdo de verbas publicas.

Concluiu que, diante destas circunstancias
comprova-se que O requerido agiu de forma
dolosa, sabendo que estava realizando o)
pagamento antes mesmo da entrega do servico
contratado, com a efetiva recuperacao dos
créditos, portanto, mediante violacdo a Lei n.

4.320/64, dentre outras normas.

Ressaltou que, estando comprovada a pratica de
ato de improbidade doloso, em gque pese a acgao
civil publica por ato de improbidade nd&o mais
poder ser exercida apbds o decurso dos prazos
prescricionais estabelecidos em 1lei, a acao
reparatédria de danos causados ao erario pode
ser proposta a qualquer tempo, nao havendo

falar-se, quanto a ela, em prescricéao,
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notadamente, em relacdo a fatos como atos de
improbidade dolosos, sendo este exatamente o
caso do presente feito.

Ao final, requereu a rejeicdo das alegacdes do
requerido Wilson, concluindo que os argumentos
apresentados pela defesa, ndo possuem aptidao
para afastar a pratica do ato de improbidade
doloso descrito na peticéao inicial, que
causaram um dano ao erario municipal, no valor
de RS$654.526,25 (seiscentos e cinquenta e
quatro mil quinhentos e vinte e seis reais e
vinte e cinco centavos), pleiteando pelo
julgamento antecipado do processo, com a
procedéncia dos pedidos da peticdo inicial.

As partes foram intimadas para manifestar se
tinham interesse na producdo de provas, sendo
que o} requerente; O representante do
Ministério Publico e o Defensor Publico nada
requereram, concordando com o Jjulgamento do
processo no estado em que se encontra (id.
96380431; 101752205; 101794254) .

O requerido Wilson Santos foi intimado, por
seu patrono, e nada manifestou, conforme
certiddo id. 101824385.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.
Decido.

Trata-se, inicialmente, de Acdo Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada
pelo Municipio de Cuiaba, em desfavor
de Wilson Pereira dos Santos e Instituto de
Tecnologia e Desenvolvimento Organizacional e
Social (CNPJ n° 03.556.710/0001-90), cuja
finalidade é a condenacdo dos requeridos, nas
sancdes previstas no art. 12, da Lei 8.429
(art. 190, caput), a fim de obter o}
ressarcimento dos danos causados ao erario, no
valor de R$654.526,25 (seiscentos e cinquenta
e quatro mil gquinhentos e vinte e seis reais e

vinte e cinco centavos), bem como a
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indenizacdao ao Municipio por todos os
prejuizos decorrentes da ndo homologacdao dos
créditos, isto ¢é, das multas decorrentes da
atuacao do segundo requerido, no Processo
administrativo qgque tramitou perante a Receita
Federal.

Este processo comporta Jjulgamento nos termos
do artigo 355, I, do CPC/15, eis que né&o ha
necessidade de producdo de outras provas, além
daquelas que Jj& estdo nos autos, bem como as
partes nada requereram quanto a producdo de
outras provas (id. 96380431; 101752205;
101794254) .

Importante consignar que cabe ao Juiz aferir
sobre a necessidade ou ndo da producao de
outras provas, a teor do que estabelece o art.
370, do Cdbébdigo de Processo Civil. Assim, ©
Magistrado que preside a causa tem o dever de
evitar a coleta de prova que se mostre inttil

a solucdo do litigio.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de

Justica ja& sedimentou seu entendimento:

“RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA -
DANO MORAL COLETIVO - DIVULGACAO DE
PUBLICIDADE ILICITA - INDENIZACAQ -
SENTENCA QUE ACOLHEU O PEDIDO INICIAL DO
MPDET FIXANDO A REPARACAQ EM RS
14.000.000,00 (QUATORZE MILHOES DE REAIS) E

DETERMINOU A ELABORACAO DE CONTRAPROPAGANDA,
SOB PENA DE MULTA DIARIA - INCONFORMISMOS DAS

RES - APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA
PARA REDUZIR O QUANTUM INDENIZATORIO E
EXCLUIR DA CONDENACAO OBRIGACAO DE

FAZER CONTRAPROPAGANDA, BEM COMO A MULTA
MONITORIA PARA A HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO.
IRRESIGNACAO DAS RES - OGILVY BRASIL
COMUNICACAO LTDA. E DA SOUZA CRUZ S/A -
E DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS. 1. DO RECURSO ESPECIAL
DA OGILVY BRASIL COMUNICACAO LTDA. (...)
1.2. Julgamento antecipado da lide.
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Possibilidade. Inexisténcia de cerceamento do

direito de defesa. Producéo de prova
documental suficiente. Impossibilidade de
revisdo. Incidéncia da Sumula 7/STJ. Livre

convencimento motivado na apreciacdado das
provas. Regra basilar do processo civil
brasileiro. Precedentes do STJ.” (REsp
1101949/DF, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 10/05/2016, DJe 30/05/2016).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. RELEVANCIA DA PROVA
INDEFERIDA. INVIABILIDADE DE ANALISE. SUMULA
7/STJ. SUSPENSAO DO PROCESSO. FUNDAMENTOS NAO
IMPUGNADOS. SUMULA 283/STF. 1. A
jurisprudéncia do STJ reconhece que ndo ocorre
cerceamento de defesa por julgamento
antecipado da lide, quando o Julgador
ordindrio considera suficiente a instrucdo do
processo (REsp 1.252.341/SP, Rel. Ministra
ELTANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
5/9/2013, DJe 17/9/2013). 2. Insuscetivel de
revisdo, nesta via recursal, o entendimento do
Tribunal de origem - que, com base nos
elementos de convicgcdo dos autos, entendeu que
ndo ocorreu cerceamento de defesa e que a
produgcdo da prova requerida pelo municipio era
prescindivel -,por demandar a reapreciacgdo de
matéria fatica, o que é obstado pela Sumula
7/STJ. (...)." (AgRg no REsp 1.445.137/MG,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 24/3/2015, DJe 30/3/2015).

O requerido Wilson, alegou a matéria
prejudicial de mérito e a preliminar de
ilegitimidade passiva em sua contestacao.

A alegada prescricdao da acdo de 1improbidade
foi devidamente analisada na decisdo de
fls. 801/805, ocasiao que foi declarada
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prescrita a pretensdao da condenacao dos
requeridos por ato de improbidade
administrativa, permanecendo, porém, ao
prosseguimento da agdo pelo rito ordinario,
somente quanto ao pedido de ressarcimento dos
danos ao eréario.

Ndo merece respaldo o pedido do requerido, que
pelo reconhecimento da prescricdao da pretensdo
de impor as sancdes pela pratica de ato de
improbidade, ndo seria possivel pleitear o
ressarcimento dos danos dele decorrentes,
devendo-se aplicar o principio da abolitio

criminis ao caso.

Ndo h& wvinculacdo de tal principio na area
administrativa ou civil, sendo este

estritamente aplicavel ao direito penal.

As recentes alteracdes da Lei n°® 8.429/92, em
nada 1interferem no regular andamento deste
processo, sendo que a acdo de ressarcimento

ndo se encontra prescrita.

A prescricdo é o instituto pelo qual se
reconhece que nem todos os direitos sao
eternos, especialmente, se a pretensdao nao for
exercida em tempo hédbil, para a efetivacdo do
direito por meio dela estabelecido.

Para tanto, devemos considerar que a
prescricdo é a regra e constitui fator
importante para a seguranca e estabilidade das
relagdes juridicas e da convivéncia social.

Ao se referir acerca do papel do tempo,
especialmente no ambito juridico, destaca

Silvio de Salvo Venosa, que:

“(...) o exercicio de um direito ndo pode
ficar pendente indefinidamente. Deve ser
exercido pelo titular dentro de determinado
prazo. Nao ocorrendo isso, perde o titular a
prerrogativa de fazer valer seu direito.”
(VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte
geral. v. 1. 5. ed. Sao Paulo : Atlas, 2005,
p. 611).
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Os ensinamentos de Pontes de Miranda caminham

no mesmo sentido:

“(...) a prescricdo, em principio, atinge a
todas as pretensdes e acgdes, quer se trate de
direitos ©pessoais, que de direitos reais,
privados ou publicos. A imprescritibilidade é
excepcional." (MIRANDA, Pontes de. Tratado de
Direito Privado, Tomo VI, 42 ed., RT, 1974, S
667, p. 127).

A imprescritibilidade, Ccomo se observa,
constitui excecdo no ordenamento juridico
brasileiro e, desta maneira, deve ser
interpretada de forma restritiva.

Neste sentido, verifica-se pelo julgamento do
Recurso Extraordindrio 852.475/SP (Tema 897 -
da repercussao geral), onde Supremo Tribunal
Federal fixou o entendimento de que as acgdes
de ressarcimento ao erario, fundadas em
pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa ndo  prescrevem,

sendo vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART.
37, § 5 °, DA CONSTITUICAO. 1. A prescricdo é
instituto que milita em favor da estabilizacdo
das relacbes sociais. 2. H&, no entanto, uma
série de excecdes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de
racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da acédo de
grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico
(art. 5°, XLIV, CRFB) . 3. O texto
constitucional ¢é expresso (art. 37, § 5°9,
CRFB) ao prever que a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos na esfera
civel ou penal, aqui entendidas em sentido

amplo, Qque gerem prejuizo ao erario e sejam
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praticados por qualquer agente. 4. A
Constituig¢do, no mesmo dispositivo (art. 37, §
5, CRFB) decota de tal comando para o
Legislador as acbdes civeis de ressarcimento ao
erario, tornando-as, assim,
imprescritiveis. 5. Séao, portanto,
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa. 6. Parcial ©provimento do
recurso extraordinario para (i) afastar a
prescrigcdao da sangdo de ressarcimento e (ii)
determinar que o tribunal recorrido, superada
a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das ag¢des de ressarcimento
por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretenséo de
ressarcimento.” (STF, RE 852.475 SP, Min. Rel.
Alexandre de Moraes, Julgado em 08/08/2018).

Constata-se, assim, que o ressarcimento do
dano proveniente de ato de improbidade
administrativa doloso esta sujeito ao regime
juridico excepcional, nos termos do julgamento
do RE 852.475 acima mencionado que, em regime
de repercussdo geral, definiu a seguinte tese:
“S&8o0 imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na lei de Improbidade
Administrativa.”

Na inicial, o requerente discorre gque o dano
causado ao erario é decorrente da pratica de
atos dolosos de improbidade administrativa
tipificados no art. 10, caput, da Lei n.°
8.429/92.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em
prescrigcdo da pretensdo de ressarcimento, nos
termos do Tema 897, do Supremo Tribunal
Federal, motivo pelo qual, afasto a alegacgédo
de prescrigéao.
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A matéria preliminar de ilegitimidade passiva
arguida pelo requerido Wilson Jja foi
rejeitada, por ocasido da analise da analise
da sua defesa preliminar, estando tal matéria
preclusa, conforme decisdo id. 64725525.

Passo a anédlise do mérito.

A descricao fatica contida na inicial
corresponde ao mesmo tipo da Lei 14.230/2021 -

caput, do art. 10, pois constato dos autos e
de todas as provas Jjuntadas, qgue ndo ha
davidas de que os requeridos atuaram com dolo,
com a vontade 1livre e consciente de praticar

os fatos tipicos.

Verifica-se dos autos, que o requerido Wilson,
na época Prefeito do Municipio de Cuiabéd teria
contratado o requerido Instituto de
Tecnologia, para que este, por seu

representante, efetuasse a propositura de

medidas administrativas junto a Receita
Federal, a fim de recuperar créditos
tributéarios proveniente de recolhimento

indevido do PASEP, no periodo compreendido
entre 07/1996 a 03/1999.

A inicial relata que os requeridos Wilson e
Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento
Organizacional e Social, agiram de forma
improba, uma vez que o0 primeiro requerido
procedeu a autorizacdo do pagamento antecipado
das despesas ao requerido Instituto de
Tecnologia e Desenvolvimento Organizacional e
Social, sem a devida contraprestacdado do
servico por este.

Em que pese o requerido Wilson tenha alegado a
inexisténcia do ato de improbidade
administrativa diante da auséncia de provas ou
me smo falta de indicios de que tenha
participado, intencionalmente, de tais atos, o
contrario é o que se verifica dos autos.

Com a inicial, foi juntada copia do
instrumento de contrato de prestacao de

servigcos firmado entre o Municipio de Cuiaba e
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o Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento
Organizacional e Social, onde & possivel
constatar que o referido contrato foi firmado
diretamente no Gabinete do Prefeito, sem
qualquer mencdo ao processo licitatdério ou a
sua regular dispensa (fls. 27/30-pdf).

Consta, do referido contrato, que a sua
duracéao seria até 31/12/2008, “salvo na
existéncia de processos pendentes de decisao
judicial, podendo ser renovado por mais doze
meses, mediante termo aditivo e manifestacéo
antecipada das partes.” (clausula terceira).
Ainda, na clausula segunda, consta que o0s
pagamentos seriam realizados em "“19 (dezenove)
parcelas iguais e mensais, a partir de 15 de
abril de 2007 e as demais 05 (cinco) dias apods
a Compensacdo de Crédito, através de depdsito
na conta corrente do contratado(...)”.

Ocorre que, conforme registros contédbeis do
Municipio de Cuiaba, consta que o referido
contrato foi integralmente liquidado e pago em
trés parcelas de igual valor de R$51.361,00,
nos dias 05/07/2007; 04/09/2007 e; 11/10/2007,
havendo anulacdo do valor de R$65.917,00
(fls. 90/95-pdf) .

Portanto, fica evidente a antecipacdo dos
pagamentos, sem qualquer justificativa e sem a
finalizacdo dos processos de compensacdao Jjunto
a Receita Federal, os quais nao foram
homologados.

Ainda, a auditoria fiscal da Receita federal,
ao analisar o pedido de declaracao de
compensacao protocolado pela Prefeitura
Municipal, em 18/07/2006, as fls. 70/74-pdf,
relatou que a municipalidade afirmava dque
teria recolhido a contribuicdo do PASEP, do
periodo compreendido de 07/1996 a 03/1999,
valores a maior do que os efetivamente devidos

de PASEP, relatando o que segue:
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“(...) que a partir da edicdo da MP 1212/95,

foram editadas medidas provisdrias
subsequentes apbds o decurso de vigéncia da MP
imediatamente anterior, deixando de observar o
trintidio previsto no artigo 62 da
Constituicdo Federal.
(«.o0)”.
Os atos normativos foram apreciados pelo
Supremo Tribunal Feral no Jjulgamento da acédo
de 1inconstitucionalidade n. 1.477-0/DF e do
Recurso Extraordindrio n. 232.896-3/PA, (...).

IT - Inconstitucionalidade da disposigéado
inscrita no art. 15, da Med. Prov. 1.212, de
28.11.95 - *“aplicando-se aos fatos geradores

ocorridos a partir de 1°. de outubro de 1995”7
— e de igual disposigdo inscritas nas medidas
provisdérias reeditadas e na Lei 9.715, de
25.11.98, art. 18. (...).”

Ao final, concluiu que na data da
protocolizacdo do pedido ao suposto direito
creditério, que ocorreu em 18/07/2006, o
referido direito a compensacdo, no valor de
RS$4.479.482,71 estava prescrito, pelo decurso
do prazo de cinco anos, conforme previsto no
art. 168, do CTN.

O parecer da Receita Federal as fls. 64 relata
ainda, que a autoridade fiscal a vista da
declaracdo de compensacdo apresentada pelo
contribuinte ndo a homologou, em face da
decadéncia do pedido, em razao dos pretendidos
créditos terem sido pagos entre junho de 1996
e marco de 1999, pois o prazo decadencial para
0 pedido teria ocorrido cinco anos apds o seu
pagamento.

Com 1isso, verificamos que, na verdade, a
contratacdo da requerida Instituto Tecnologia
pelo requerido Wilson, foil uma grande aventura
juridica. A contratagcdo se deu sem exigéncia
de processo de licitacdao e o objeto era de
éxito duvidoso, pois, Ccomo poderia o

representante da empresa requerida Instituto
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de Tecnologia receber administrativamente
valores que Jja se encontravam prescritos, na
data do protocolo do pedido?

Além disso, a fundamentacéao do pedido
administrativo de compensacdo de créditos ja
era matéria apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, que declarou constitucional a
aplicacdo da Medida Provisdéria 1.212/95, que
trata da alteracdo da base de calculo do
PIS/PASEP (ADIN 1417).

O art. 10, caput, da Lei 8.429/1992, com as
alteracdes da Lei 14. 230/2021, prevé

expressamente, como ato improbo:

"Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidac¢do dos
bens ou haveres das entidades referidas no

art. 1°. Desta lei, e notadamente: (...).”

De todo modo, o dolo estd intrinseco na
conduta dos requeridos, que agiram no sentido
de possibilitar 0s seus enriquecimentos
ilicitos, em detrimento ao erdrio municipal. O
requerido Wilson Santos, no exercicio do
mandato eletivo, exerceu indevidamente as suas
funcdes, afastando-se do dever de legalidade e
dos padrdes éticos, ao firmar um contrato de
prestacdo de servigos, cujo objeto claramente
tinha viabilidade questionavel, seja pela
prescrigdo, seja pelo enfrentamento da matéria
e a decisdo contraria ao pretendido em analise
de constitucionalidade da Medida Provisoédria
1.212/95.

Resta caracterizada, ©portanto, situacdao na
qual o gestor publico, ora requerido Wilson
Santos, atuou deliberadamente em desrespeito

as normas legais, de forma inescuséavel.
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Ainda, convém descrever sobre o dolo genérico,
para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, veja-se o entendimento do

Superior Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICABILIDADE A VEREADORES.
DOLO GENERICO. SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS.

ABRANDAMENTO.

1. Em virtude da perfeita compatibilidade
existente entre o regime especial de

responsabilizacdo politica e o regime de
improbidade administrativa previsto na Lei n.

8.429/92, ndo hé& falar em inaplicabilidade da

Lei de Improbidade Administrativa a
vereadores.

Precedentes.

2. A compra de bens sem o procedimento
licitatério, o qual foi dispensado
indevidamente, configura o ato ilegal,

enquadrando-se no conceito de improbidade
administrativa. Tal conduta viola os
principios norteadores da Administracédo
Publica, em especial o da estrita legalidade.
3. O dolo que se exige para a configuragdo de
improbidade administrativa reflete-se na
simples vontade consciente de aderir a conduta
descrita no tipo, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado
deveria saber que a conduta praticada a eles
levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca
de finalidades especificas. Precedentes.

4, Tem-se claro, diante da andlise do acdrdéo
recorrido, que houve Dbem descrita a conduta
tipica, «cuja realizacdo do tipo exige ex
professo a culpabilidade. Dito de outro modo,

violar principios ¢é agir ilicitamente. Como
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bem expresso pela Corte estadual, a
culpabilidade ¢é insita a ©proépria conduta
improba.

5. In casu, a ma-fé do administrador publico é
patente, sobretudo quando se constata que, na
condicdo de Presidente da Camara Municipal,
nem sequer formalizou os procedimentos de
dispensa de licitacdao.

6. Ressalvou, o Tribunal a quo, entretanto,
que deveriam ser impostas "penalidades
minimas, de modo razoavel ao contexto e
proporcional a extensédo da improbidade
constatada". Desse modo, mostra-se um
contrassenso arredar a penalidade de perda de
funcdo publica, e, ao mesmo tempo, manter a
suspensdo de direitos politicos - também
extremamente gravosa.

7. Deve-se, portanto, excluir a penalidade de
suspensdo de direitos politicos, mantendo-se
as demais.

Agravo regimental parcialmente provido.”

(AgRg no REsp 1214254/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em
15/02/2011, DJe 22/02/2011). (grifo nosso).

Em recente Jjulgado, o Superior Tribunal de
Justica assim decidiu sobre o dolo na conduta
do ato de improbidade administrativa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO
RECONHECIDO. IMPACTOS DAS NOVAS DISPOSICOES DA
LEI DE IMPROBIDADE. AUSENCIA. REDISCUSSAO DAS
QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
ACOLHIDOS, EM PARTE, SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispde
o art. 1.022 do Cbébdigo de Processo Civil,
destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar
contradic¢cdao, suprir omissdao ou corrigir erro

material.
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2. Faz-se necessaria manifestacdo desta Corte
a respeito dos impactos da decisdo vinculante
exarada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
presente demanda, especialmente em razdo da
superveniéncia do julgamento proferido no Tema
n. 1.199, sob o regime da repercussao geral.
3. No tocante a aplicacao da Lei n.
14.230/2021, o Pretdério Excelso firmou teses
segundo as quais (1) é necessaria a
comprovagao de responsabilidade subjetiva
dolosa na tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa; (ii) a revogacdo da modalidade
culposa de improbidade administrativa €&, em
regra, 1irretroativa; (iii) no caso de atos
culposos praticados na vigéncia do @ texto
anterior, porém sem condenacdo transitada em
julgado, seve ser feita nova analise do
elemento subjetivo; (iv) @) novo regime
prescricional ndo retroage, aplicando-se o0s
novos marcos temporais apenas apos aa
publicacdo da nova lei.
4. Inexistindo retroatividade das premissas
juridicas relativas ao marco prescritivo, néao
hd possibilidade de modificagdo da conclusao
na solucdo conferida ao presente caso.
5. Quanto a tipicidade da conduta, o acérdéao
recorrido manteve as conclusdes da instancia
ordinaria pela existéncia de dolo do agente,
ndo se tratando de condenagdo por ato improbo
culposo capaz de ensejar o reexame do elemento
subjetivo da conduta.
6. Ndo hé& determinacdo do STF para aplicacéo
retroativa do art. 17, & 10-F, 1II, da LIA,
tampouco no que concerne a indicada
taxatividade das condutas elencadas no art. 11
da referida norma.
7. Quanto a apontada inaplicabilidade do Tema
n. 339/STF, a pretensado aclaratéria nao
prospera, ficando manifesto o intuito de
rediscussdo das questdes Jja foram apreciadas

pelo aresto embargado.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=028d2b12b2b59b18e9c1.... 24/39



16/02/2024, 09:20

- Tribunal de Justiga de Mato Grosso - 2° Grau
8. O mérito da irresignacdo recursal dirigida
ao Superior Tribunal de Justica nédo foi
apreciado em relacao a suscitada
intransmissibilidade da multa aos herdeiros,
ponto sobre o qual o o6érgdo colegiado né&o
conheceu do recurso especial ante a incidéncia
da Sumula n. 283/STF, o que impds a negativa
de seguimento ao recurso extraordindrio, em
razdo da incidéncia da tese contida no Tema n.
181/STF.
9. Higido o acdérddao embargado também em
relacdo a negativa de seguimento derivada da
incidéncia da conclusdo constante dos Temas n.
660 e 895 do STF.
10. Embargos de declaracdo acolhidos em parte,
sem efeitos infringentes.”
(STJ - Edcl no AdInt no Re nos EDcl no AgInt
no AREsp 1564776, rel. min. Jorge Mussi,
julgado em 25/04/2023). (grifo nosso).

Além disso, observa-se que o pacto do qual se
insurge o requerente, trata-se de prestacdo de
servigos administrativos, sem qualquer
singularidade, que poderiam perfeitamente ter
sido realizados pelos proéoprios orgdos internos
da Administracdo Publica, tais como assessoria
contdbil e Jjuridica do Municipio de Cuiaba.
Também, ndo ha& nenhuma prova nos autos que
possa demonstrar notdria especializacdo do
prestador do servico, de forma a Jjustificar a
sua contratacdo, sem licitacdo e diretamente
pelo gabinete do prefeito.

Conclui-se, assim, totalmente dispensavel a
contratacdo de empresa privada, com gastos,
para a realizacdo dos servigcos mencionados e
sem nenhuma prova do éxito em demandas
idénticas ao objeto do contrato firmado.

Ainda, como Jja& consignado, o ex-prefeito
municipal, o ora requerido Wilson, autorizou o
pagamento de forma antecipada, a favor da
empresa requerida, sendo ele o gestor da

Prefeitura Municipal, a época dos fatos, pois
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a previsdo contratual era para que o pagamento
fosse efetuado em parcelas fixas, entretanto,
o0 pagamento foi integralmente finalizado no
més de outubro de 2007, apenas sete meses apds
a sua assinatura.
Por sua vez, o dolo da empresa requerida
Instituto Tecnologia, por seu representante,
ficou devidamente demonstrado nos autos, em
razao do seu enriquecimento ilicito, se
beneficiando do dinheiro publico, sem ter
cumprido o que foil estabelecido no contrato.
Constata-se dos autos, que mesmo apds a
empresa requerida ter sido notificada pela
municipalidade, a devolver o wvalor recibo
indevidamente, esta ndo o fez.
Desta forma, inegavel a obrigacao dos
requeridos de devolverem aos cofres do
municipio o valor pleiteado na inicial.
A imposigdo de ressarcimento ao erario se faz
necessaria e exprime a ideia de
contraprestacdo, equivalente a reparacdo dos
danos efetivamente causados pelo agente dque,
ilicitamente, contribuiu para a sua
ocorréncia. No ~caso em comento, esse dano
corresponde ao valor ao que foi pago
antecipadamente e indevidamente a empresa
requerida Instituto de Tecnologia.
Em relacdo aos danos sofridos pelo Municipio
em decorréncia da ndo compensacdo dos créditos
tributdrios e o ndo recolhimento do PASEP
tempestivamente, ha& nos autos informacdo que o
Municipio de Cuiabd aderiu ao parcelamento do
débito, nos termos da Lei n.° 12.810/2013.
A referida lei permitiu o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional, relativos as
contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, em 240 parcelas, retidas nos
respectivos fundos de participacao,

concedendo, ainda, a reducdo de 100% das
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multas de mora ou de oficio, dos encargos
legais, inclusive, dos honorarios advocaticios
e 50% dos juros de mora (fls. 329/330-pdf).
Também, consta dos autos que a Procuradoria do
Municipio ajuizou acdo para restituicdo de
valores referente a tributos prescritos.
Denota-se, assim, que o requerido ndo indicou,
minimamente, qual seria o dano a ser
indenizado decorrente das compensacodes
tributdrias ndo homologadas.
Desta forma, nao é possivel acolher a
pretensdo do requerente, para condenar O
requerido a ressarcir um dano hipotético, ou
seja, do qual se tem sérias duavidas que tenha
efetivamente ocorrido.
Nesse sentido, vale lembrar que o) dano
presumido ndo ¢é 1indenizavel, sob pena de

enriquecimento ilicito.

Diante do exposto, considerando que os
requeridos Wilson Pereira dos
Santos e Instituto de Tecnologia e
Desenvolvimento Organizacional e

Social incorreram na conduta descrita no art.
10, caput, Lei n° 8.429/1992, julgo
parcialmente procedentes os pedidos, para
condenad-los, solidariamente, ao ressarcimento
do dano causado ao erario, no valor de RS
R$154.083,00 (cento e cingquenta e quatro mil e
olitenta e trés reais), que fol pago a empresa
requerida referente ao Contrato n.° 001/2007-
GP.

O wvalor devera ser acrescido de juros
moratdérios de um (01) por cento ao més e
correcao monetaria pelo INPC/IBGE, que
incidirdo a partir das datas dos pagamentos,
conforme demonstrado nos registros contabeis
do Municipio de Cuiabad (fls. 90/95-pdf) nos
termos do art. 398, do Cdbébdigo Civil e da
Stmula n® 54/STJ.

Por consequéncia, Jjulgo extinto o processo com
fulcro no art. 487, inciso I, do Cbédigo de

Processo Civil.
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Condeno os requeridos ao pagamento das custas
e despesas processuals, pro rata.
Transitada em julgado, expeca-se O necessario
e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se 0OsS
autos, observadas as formalidades legais.
Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 02 de junho de 2023.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito”.

Em suas razoes recursais, o apelante WILSON PEREIRA DOS
SANTOS sustenta que as acdes de ressarcimento ao erario, fundadas na pratica de
ato improbo, exigem a comprovacao de dolo. Todavia, no caso dos autos, houve uma

presunc¢do do elemento subjetivo, o que ndo ¢ admitido no ordenamento juridico.

Afianca que a contratacdo da empresa para pleitear créditos de
PASEP foi um “ato de extrema boa-fé, uma vez que a priori as
compensacdes estavam sendo efetivadas com sucesso, dando um

pouco de alivio as financas do municipio para gque pudesse

atender as demandas sociais”.

Pontua, ademais, que a partir das alteragdes promovidas na Lei
de Improbidade Administrativa, ndo mais se admite o dolo genérico, mas, tdo

somente, o dolo especifico.

Esclarece, nesse sentido, que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 843.989, consignou a retroatividade da exigéncia de dolo para a

configuragdo do ato de improbidade administrativa, aos processos em cursos.

Assevera, outrossim, que “a Lei de Improbidade visa
punir o administrador desonesto, improbo, ou seja, que tenha
agido com dolo para burlar a 1legislagdo e apropriar-se
indevidamente do erario. A 1lei ndo pune o administrador

indbil, ou desatento, que por ventura tenha sido levado a

erro por outrem’.
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Por essa razdo, requer o provimento do recurso “para julgar
totalmente improcedente a acdo proposta pelo Apelado em face
deste Apelante, em razdo da 1inexisténcia de qualquer ato

improbo, menos ainda doloso, e ainda em virtude da ocorréncia

da prescricao” (ID. 181797450).

O INSTITUTO TECNICO E SOCIAL BRASILIA, nas suas
insurgéncias recursais, apregoa, igualmente, a necessaria presenca do elemento

subjetivo doloso para a configuracao de ato improbo.

Acrescenta que 0s “particulares que se envolvem com
a administracdo, assim como qualquer agente, sé praticam atos
de improbidade se agirem com dolo, ma-fé, intengcdo de causar
lesdo aos cofres publicos e vontade 1livre e consciente de
prejudicar o interesse publico, uma vez gque o elemento
subjetivo dos tipos contidos na Lei de Improbidade
Administrativa é o dolo, e somente o dolo, © que nao se
verifica no caso em tela, pois ndao foram produzidas provas de

que o apelante INSTITUTO TECNICO E SOCIAL BRASILIA agiu com o

dolo necessdrio para que fosse punida por ato improbo”.

A vista disso, pugna pelo provimento do recurso, “com o fim

A\Y

de reformar “in totum” a decisdo proferida pela magistrada “a
quo”, porquanto restou comprovado gque ndo ha nos autos
elementos suficientes para condenacdo do apelante Instituto
Técnico E Social Brasilia, devendo, por Jjustica, ser

absolvido™.

Por sua vez, o MUNICIPIO DE CUIABA, MT, afirma que
suportou prejuizos financeiros, os quais devem ser apurados em liquida¢do de

sentenca, nao havendo se falar em um suposto dano hipotético.

Consigna, nessa conjectura, que “somente pelo fato de
que o ajuizamento de acdo de 1ndébito ajuizada pelo
recorrente na esfera federal, teve sentenca de improcedéncia,

ja sdo motivos mais do que suficientes para a demonstracédo

dos prejulzos causados pelos requeridos ao erédrio publico”.

Com base em tais argumentos, pleiteia a reforma da sentenca,

(13

no ponto ora recorrido, para condenar os <recorridos a
ressarcir os danos financeiros provocados ao erario publico,

decorrentes da ndo homologacdo dos créditos, i1isto é&, as
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multas decorrentes da atuacdo da segunda Requerida no

processo administrativo tramitado perante a Receita Federal,

cujo montante deverd ser apurado em liquidacdo de sentenca”

(ID. 181797457).

Nas contrarrazdoes, WILSON PEREIRA DOS SANTOS e o
INSTITUTO TECNICO E SOCIAL BRASILIA postulam pelo nio provimento do
recurso interposto pelo MUNICIPIO DE CUIABA, MT (ID. 181797463 e
181797465).

Nio foram apresentadas contrarrazdes pelo MUNICIPIO DE
CUIABA, MT (ID. 181797466).

A Procuradoria-Geral de Justica opina “o provimento do

apelo de Wilson Santos e desprovimento dos recursos aviado

pelo Municipio de Cuiabad e pelo Instituto Técnico, para que

seja mantida a determinacdao de ressarcimento dos valores

recebidos de forma indevida” (ID. 183703181).

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

Egrégia Camara:

Como relatado, trata-se de RECURSOS DE APELACAO,
interpostos por WILSON PEREIRA DOS SANTOS, INSTITUTO TECNICO E
SOCIAL BRASILIA e MUNICIPIO DE CUIABA, MT, contra a sentenga proferida

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=028d2b12b2b59b18e9c1.... 30/39



16/02/2024, 09:20 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
pela Excelentissima Juiza de Direito, Dra. Célia Regina Vidotti, nos autos de n.°
1011852-68.2018.811.0041, em tramite perante a Vara Especializada em Agdes

Coletivas de Cuiaba, MT, que julgou parcialmente procedentes os pedidos.

Extrai-se do processado que o0 MUNICIPIO DE CUIABA, MT
ajuizou “ACAO CIVIL PUBLICA DE INDENIZACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE” em desfavor de WILSON PEREIRA DOS SANTOS e INSTITUTO
TECNICO E SOCIAL BRASILIA, visando ao reconhecimento de que praticaram ato
de improbidade administrativa descrito no artigo 10, da Lei n.° 8.429/92, com a
consequente condenacdo a restituirem o montante de R$ 654.526,25 (seiscentos e
cinquenta e quatro mil quinhentos e vinte e seis reais e vinte e cinco centavos), bem

como indenizarem o municipio por todos os prejuizos decorrentes da nao
homologacao dos creditos (ID. 181797978).

De acordo com o narrado na peticao inicial, WILSON PEREIRA
DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito Municipal de Cuiabia, MT, celebrou o
contrato de n.° 001/2007, com o INSTITUTO TECNICO E SOCIAL BRASILIA,
com o proposito de reaver valores pagos pelo Municipio a Unido, entre os anos de
1996 a 1999. No entanto, os pedidos administrativos de compensac¢ao formulados
pela empresa contratada ndo foram homologados pela Receita Federal, pois foram
protocolados apos o decurso do prazo prescricional e, mesmo sem efetivamente ter
recuperado o crédito, o instituto percebeu pagamento antecipado, quedando-se inerte

apos ser notificado para devolugao.

A magistrada singular julgou parcialmente procedente os
pedidos, para condenar WILSON PEREIRA DOS SANTOS e INSTITUTO DE
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E SOCIAL,
solidariamente, ao ressarcimento do dano causado ao erario, no valor de R$
154.083,00 (cento e cinquenta e quatro mil e oitenta e trés reais), que foi pago a
empresa requerida referente ao Contrato n.° 001/2007-GP (ID. 181797447).

Com essas consideragdes, passo a analise das insurgéncias

recursais.

Da analise do processado, constata-se que o mérito recursal
cinge-se a configuragdo do elemento subjetivo doloso, elemento indispensavel para a

condenacdo ao ressarcimento por ato improbo.

Com efeito, os pedidos de ressarcimento, fundados no artigo 37,
§ 5° da Constituigdio da Republica, reclamam o reconhecimento de ato de

improbidade doloso como causa do prejuizo alegado, conforme definido pelo
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Supremo Tribunal Federal no julgamento do Leading Case n.° 852475 (Tema n.°
897), no qual fixou a tese no sentido de que: “Sdo imprescritiveis as acdes

de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso

tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

A partir do tema supratranscrito, vé-se que o pedido de
ressarcimento ao erario, conquanto imprescritivel, subordina-se a prévia andlise da
ocorréncia, ou ndo, do ato de improbidade administrativa ¢ o elemento subjetivo
doloso, ainda que inaplicaveis, por efeitos temporais, as demais sangdes previstas na
Lei n.° 8.429/92.

Como cedico, a Lei n.° 14.230/2021 modificou diversos
dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa, incluindo, expressamente, os
principios do Direito Administrativo Sancionador, no artigo 1°, § 4°, da Lei n.°
8.429/92, in verbis:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por
atos de improbidade administrativa tutelard a
probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcdes, como forma de
assegurar a integridade do patrimbénio publico
e social, nos termos desta Lei.

(...)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade

disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo
sancionador”.

Além disso, a novel legislacao passou a exigir o dolo especifico
para a configuracdo dos atos de improbidade, revogando expressamente as
disposi¢des que admitiam a condenacao, as condutas que causam prejuizo ao erario,

com base na culpa. Veja-se:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por
atos de improbidade administrativa tutelard a
probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcgodes, como forma de
assegurar a 1integridade do patrimbénio publico
e social, nos termos desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Paragrafo unico. (Revogado)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art4) . (Redacdo dada pela
Lei n° 14.230, de 2021)

(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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S 1° Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ressalvados

tipos previstos em leis
especiais. (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

§ 2° Considera-se dolo a vontade 1livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ndo bastando a voluntariedade do agente.

(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que —causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,

desvio, apropriacéao, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagcdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021)”. (Grifo nosso).

Por se tratar de desmembramento do direito sancionador penal,
0s mesmos principios e garantias a ele assegurados, tais como os principios da
legalidade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, da
seguranca juridica, da retroatividade da lei benéfica, individualizagdo da pena, além

da razoabilidade e proporcionalidade, devem ser observados na esfera administrativa.

Dentre os principios mencionados, sobreleva-se o da
retroatividade da norma mais benéfica, previsto no artigo 5°, inciso XL, da

Constituicdo da Republica. Veja-se:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XL - a lei penal ndo retroagirad, salvo para
beneficiar o réu”.

Nessa toada, a retroatividade da lei benigna insere-se em
principio constitucional com aplicabilidade para todo o exercicio do jus

puniendi estatal, nele inserido a improbidade administrativa.
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[gualmente, convém relembrar que o artigo 9°, do Pacto de San
Jos¢ da Costa Rica, ratificado pelo Brasil com status supralegal, ao replicar o
principio da retroatividade da lei mais benéfica, ndo o cingiu a norma penal, sendo,

portanto, aplicavel ao direito sancionador como um todo. Transcrevo:

“Ninguém pode ser condenado por acgdes ou
omissdes que, no momento em que forem
cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com
o direito aplicavel. Tampouco se pode impor
pena mais grave que a aplicavel no momento da
perpetracao do delito. Se depois da
perpetracdo do delito a lei dispuser a
imposigcdo de pena mais leve, o delingiente
sera por 1isso beneficiado”.

A proposito, a celeuma quanto a aplicacdo do principio da
retroatividade, alcancando fatos e atos praticados sob a vigéncia do texto que precede
a reforma, chegou ao colendo Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do ARE

843.989, reconheceu a Repercussdao Geral (Tema n.° 1.199), fixou a seguinte tese:

"1) E necessaria a comprovagao de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo
dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA -
a presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo
da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude
do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo
Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e
seus incidentes; 3). A nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagédo
transitada em julgado, em virtude da revogagédo
expressa do texto anterior; devendo o 3juizo
competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se OS novos marcos temporais a
partir da publicagdo da lei'".

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-
2022) . (Grifo nosso).
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A vista disso, a despeito do entendimento quanto a
irretroatividade da nova lei quanto a prescricdo e as demandas j& transitadas em
julgado, o STF ressalvou a sua retroacdo benéfica em relagdo a revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, enfatizando a necessidade
de comprovacao da responsabilidade subjetiva — dolo — a todos os atos tipificados

nos artigos 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/92, nas a¢des pendentes de julgamento.

Avancgando sobre os atos imputados aos apelantes WILSON
PEREIRA DOS SANTOS e INSTITUTO DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO BRASILIA, o pedido de ressarcimento passa pela

fundamental demonstragao de prejuizo ao erdrio em decorréncia de ato doloso.

No entanto, diversamente da conclusdo da magistrada singular,
ndo mais se admite o dolo genérico para configuragdo do ato improbo,
consubstanciado na voluntariedade do agente, sendo necessario o animus de alcangar
um resultado ilicito, isto €, a inequivoca intencao de provocar lesdo ao erario publico,

conforme prescreve o artigo 1°, § 2°, da Lei n.° 8.429/92, ja transcrito neste voto.

Ademais, pertinente esclarecer que, para comprovar o elemento
subjetivo — dolo —, haveria a necessidade de evidenciar, de forma estreme de duvidas,
a formag¢do de uma vontade livre e consciente de causar prejuizo ao erario, o que nao

¢ caso dos autos.

Do exame da situagio posta, observa-se que 0 MUNICIPIO DE
CUIABA, MT, na peti¢do inicial, aponta que houve conduta “culposa” por parte do
agente publico, permitindo lesdo aos cofres publicos, a0 mesmo tempo em que
possibilitou o enriquecimento ilicito da empresa contratada, deixando de discorrer
sobre o dolo. Veja-se (ID. 181797978):

“l..] o} Municipio pretende receber dos
requeridos o valor pago a segunda Requerida,
autorizado pelo primeiro Requerido, pois o
desembolso desse montante configura ato que
causou lesdo ao erario municipal, na medida em
que ndo houve cumprimento do contrato, pela
contratada, da obrigacao de recuperar o0s
créditos objeto do contrato firmado entre as
partes e, mesmo assim, houve autorizacdo de
pagamento, pelo primeiro Requerido, e efetivo
recebimento, pela segunda Requerida, de
valores por servicos nao prestados, lesando os
cofres publicos.

Essa lesdo ensejou perda patrimonial por culpa
do primeiro Requerente, mediante a
incorporacdo 1indevida de valores pertencentes
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ao Municipio ao patrimbénio da segunda
Requerida, o que caracteriza o enriquecimento
ilicito dela.

[...]

Pelo exposto, é inequivoco que a conduta dos
requeridos é um ato de improbidade, nos termos
do art. 10 da Lei 8.429/1992, sendo a do
primeiro Requerido autorizar o pagamento e a

da segunda Requerida recebé-1lo, se
enriquecendo ilicitamente. Essas condutas
resultaram prejuizo ao autor. Por fim, hé

evidente nexo causal entre as condutas e o
resultado, na exata medida em que ndo fosse a
autorizacdo e o recebimento dos wvalores, néo
teria havido perda patrimonial.

Sem prejuizo disso, €& inequivoco os Requeridos
foram negligentes e imprudentes, haja vista
que ndo tiveram o cuidado de considerar a

possibilidade - que efetivamente se
concretizou - de a Receita Federal néo
homologar os créditos e, com isso, ndo haver
direito a compensagéo. Logo, autorizar e

receber o pagamento sb6 poderiam ocorrer apds a
confirmacdo de que os créditos, efetivamente,
seriam reconhecidos.

A propdsito, segundo o STJ basta a
demonstragdo de culpa para responsabilizar os
Requeridos. [...]”. (Grifo nosso).

Do mesmo modo, nas demais ocasides em que se manifestou nos
autos, durante a instrucdo processual, o MUNICIPIO DE CUIABA, MT, reiterou que
se trata de ato culposo, conforme pode ser observado na impugnacdo a defesa
preliminar (ID. 181797390):

A Em vista disso, O réu nado pode
simplesmente alegar que ndo houve comprovagado
de dolo para justificar a pratica da
improbidade, até mesmo porque, conforme
entendimento da jurisprudéncia patria, basta
apenas a caracterizagdo de culpa pelos atos
praticados que acarretaram em iminentes danos
aos cofres publicos municipais.

Exceléncia, o primeiro requerido tinha o
dever, enquanto prefeito municipal, de
fiscalizar o contrato assinado com a
utilizagdo de verbas publicas, e ainda se a
contraprestagcdo havia de fato sido entregue
para somente assim realizar o pagamento, e
também verificar se o procedimento realizado
pela empresa contratada era regular, mas nada
disso fez [...]".
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Nesse contexto, conforme destacou a Procuradoria-Geral de
Justica, em parecer da lavra do Eminente Procurador Edmilson da Consta Pereira, “o

mero fato de ter celebrado contrato administrativo as avessas

o

das regras dispostas na Lei n.° 8.666/93 e de ter priorizado

0 servico de terceiro em detrimento dos prestados pela equipe

administrativa/judicial do oérg&o, por si sé, ndo autoriza a

fixacdo de reprimenda de ressarcimento” (ID. 183703181).

De outra parte, a despeito de a Procuradoria-Geral de Justica ter
opinado pela manutencio da condenagiio do INSTITUTO TECNICO E SOCIAL DE
BRASILIA ao ressarcimento referente ao contrato administrativo, colhe-se que a
fundamentacdo apresentada para tanto ¢ a de que foi “reconhecida a culpa do
requerido Instituto Técnico”, o que, fatalmente, mostra-se inadmissivel,

pelos fundamentos ja apresentados.

Ademais, da andlise dos documentos que instruiram a peti¢cao
inicial, ndo obstante a notodria inabilidade do agente publico, ndo se verifica a

intencao de causar prejuizo ao erario.

Desse modo, ausentes os elementos que indiquem a pratica de
ato com a intencdo de causar danos e alicercado nos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, que exigem a comprovacdo do dolo especifico para o provimento

de demanda que visa ao ressarcimento ao erario, impoe-se a reforma da sentenca.

Nesse sentido:

“APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. Pretensdo voltada a
condenagdo do requerido ao ressarcimento ao

erdrio por indicado ato improbo. Sentenca de

improcedéncia. Apelo do Ministério Publico.
Inexisténcia de conduta dolosa. Irregularidade
apurada pela Corte de Contas em procedimento
licitatdério ndo implica por si sbé configuracéo

de ato improbo. Auséncia de descrigdo de

situagdo engendrada pelo réu com voluntaria

intengdo de causar prejuizo, com ou sem

intencao de desviar recursos. Servicgos

efetivamente prestados, consocante desfecho de

agao de cobranga ajuizada pela empresa

contratada. Sobrepreco sequer aventado. Dolo
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nao aferido. Improbidade nao

configurada. Afastada a 1imprescritibilidade

propria dos pedidos de ressarcimento pela
ocorréncia de atos dolosos de improbidade
administrativa, nos termos do quanto definido
pelo e. STF no julgamento do Tema 897. Acdo de
ressarcimento cujo prazo prescricional guarda
reveréncia a regra prevista no Decreto Lei n°
20.910/32. Prescricdo quinguenal. Término do
contrato impugnado no ano de 2009 e acédo
ajuizada somente em 2018. Pretenséo
ressarcitédria de eficacia encoberta pela
prescricdo. Sentenca mantida, por fundamento
diverso. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO, COM
OBSERVACAOQO” .

(TdJ-SP - AC: 10004676920188260312, Relator:
Marcio Kammer de Lima, Data de Julgamento:
29/05/2023, 11* Cédmara de Direito Publico,
Data de Publicacéao: 29/05/2023) . (Grifo

nosso) .

“APELACAO CIVEL. RESSARCIMENTO AO ERARIO
DECORRENTE DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE FRAUDE A
LICITACAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VICIOS
FORMAIS. AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS
CUJA LIQUIDACAO NAO SE DEU NA FORMA PREVISTA
NO EDITAL DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. SERVICO QUE FOI
EFETIVAMENTE PRESTADO. DANO AO ERARIO QUE NAO
PODE SER PRESUMIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE COM BASE EM
SUPOSICOES OU CONJECTURAS. INEXISTENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DANO CONCRETO AO ERARIO.
INVIABILIDADE DA APLICACAO DA TEORIA DO DANO
PRESUMIDO. PRECEDENTES. SENTENCA  MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 (C. Civel -
0000839-50.2019.8.16.0127 - Paraiso do Norte -
Rel.: DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE
OLIVEIRA PORTES - J. 02.03.2021)".
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(TJ-PR - APL: 00008395020198160127 Paraiso do
Norte 0000839-50.2019.8.16.0127 (Acbérdao),
Relator: Regina Helena Afonso de Oliveira
Portes, Data de Julgamento: 02/03/2021, 4°
Camara Civel, Data de Publicacdo: 05/03/2021).
(Grifo nosso).

Outrossim, uma vez afastado o reconhecimento ¢ declaracao da

pratica de ato de improbidade doloso prescrito, considera-se prejudicado o recurso de
apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE CUIABA, MT.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO aos

recursos de apelagdo interpostos por WILSON PEREIRA DOS SANTOS e
INSTITUTO TECNICO E SOCIAL BRASILIA, para afastar a condenagdo ao

ressarcimento decorrente da pratica de suposto ato improbo, reputando prejudicadas

as demais insurgéncias recursais.

"Assinado eletronicamente por: MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

31/01/2024 16:46:10

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 23/01/2024

L)
PJEDBPDSWQQZG
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