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Vistos, etc.

Trataase de Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar
impetrado por EMANUEL PINHEIRO, com supedaneo na Lel 12.016/09, e artigo 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal, contra suposto ato coator perpetrado pelo PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA e do PRESIDENTE DA COMISSAO
PROCESSANTE INSTITUIDA PELA RESOLUCAO N° 004 DE 13 DE MARCO DE
2024, postulando a concesséo de tutela jurisdicional liminar na forma inaudita altera pars,
com o escopo de determinar que as autoridades coatoras suspendam a tramitagdo da
Comissdo Processante criada pela Resolugdo n® 004/2024 da Camara de Vereadores de
Cuiaba até o julgamento desta acdo constitucional, suspendendo os efeitos e eficécia da
referida comisséo; determinar aos impetrados que se abstenham, até julgamento final desta
acado constitucional de mandado de seguranca, da pratica de qualquer ato que venha a causar
prejuizos ao impetrante.

A parte impetrante narra que é Prefeito Municipal da cidade de
Cuiaba— MT, legitima e democraticamente reeleito para o exercicio do mandado no periodo
de 01/01/2021 a 31/12/2024, e que em 19/02/2024 o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, propos Medida Cautelar Criminal em seu sob n° 1003809-61.2024.8.11.0000, junto
ao Egrégio Tribunal de Justica deste Estado, tendo como relator o e. Desembargador Luiz
Ferreira da Silva, que concedeu a medida liminar afastando-o do cargo de Prefeito
Municipal, além de impor outras medidas cautel ares.

Informa que a referida medida liminar foi suspensa pelo Superior
Tribunal de Justica, em decisdo proferida pelo Ministro Ribeiro Dantas, em sede de Habeas
Corpus que tramita naquela corte sob n° 895940 — MT (2024/0073264-8), contudo, em
05/03/2024, o Vereador Felipe Correa protocolou junto a Camara Municipal de Cuiaba
Requerimento de Representacdo para Instauracdo de Comissao de Investigacdo e Processante
em seu desfavor, apontando a existéncia de Infracéo Politico-Administrativa, cuja tramitacéo
ocorre por meio do Processo de n° 5832/2024.

Alega que tal peticdo foi apresentada com exposicdo de fatos
absolutamente genéricos e indicando ofensa aos incisos VI, VIII e X do art. 4° do Decreto
Lei n°® 201/67, tendo em vista que somente juntou como prova a decisdo liminar do e.
Desembargador Luiz Ferreira da Silva, suspensa em sede Habeas Corpus pelo Superior
Tribunal de Justica.
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Afianca que consta do Processo n° 5832/2024, que a propositura do
Vereador Felipe Correa foi lida na Sessdo Ordinaria do dia 05/03/2024, mesmo dia de sua
apresentacdo, sendo aprovada em Unica votagdo na Sessdo Ordinaria do dia 12/03/2024, e
gue essas informagdes estdo desacompanhadas das Atas das referidas Sessdes Ordinérias do
Poder Legidlativo, e que prova da realizagcao da Sessao do dia 12/03/2024, na qual teria sido
aceita a denuincia, juntou no Processo n° 5834/2024 apenas uma Ficha de Votagdo Manual,
onde consta que a instalacao da Comisséo Processante foi aprovada por 16 (dezesseis) votos
favoraveis e 8 (0ito) votos contrarios.

Argumenta que o Parecer Juridico n® 22/2024 foi elaborado de
forma inusitada, e conforme seu entendimento, sem qualquer requerimento formal de
apresentacdo ou outro documento qualquer, e que a exigida e necessaria Certiddo de
Quitacéo Eleitoral acostada aos autos do Processo n° 5832/2024 foi emitida em 08/03/2024
as 11h09min o que demonstra a total auséncia da formalidade necesséria a uma Comissdo
Processante, que visa cassar o seu mandato de Prefeito Municipal.

Afirma que buscando informar as Autoridades Coatoras que a
decisdo liminar do e. Desembargador Luiz Ferreira da Silva foi suspensa em sede Habeas
Corpus pelo Superior Tribunal de Justica, em 11/03/2024, antes da Sessdo do dia
12/03/2024, o impetrante protocolou a integra da decisdo do Ministro Ribeiro Dantas,

Acerca da comissdo processante noticia que esta foi composta por
sorteio, tendo, trés integrantes, exercendo a fungéo como Presidente o Vereador Wilson Kero
Kero, como Relator o Vereador Rogério Varanda e como membro a Vereadora Edna
Sampaio, todavia em 14/03/2024, aportou aos autos do Processo n° 5832/2024, uma
Solicitagéo de Substituicdo de Membro da Comissdo Processante, apresentada pelo Senhor
Gabriel Guilherme Oliveira Veloso, apontando o impedimento da Vereadora Edna Sampaio,
requerendo a sua substituicéo, de forma que o Presidente da Camara Municipal, Vereador
Francisco Amorim da Silva determinou a remessa a Procuradoria do 6rgéo para parecer,
sobrevindo o Parecer Juridico n® 26/2024, que opinou que a solicitacdo de impedimento da
Vereadora Edna Sampaio em participar da Comissdo Processante, ja criada, fosse
“submetida ao plenario ou ao colégio de lideres’, entretanto, ndo consta do Processo n°
5832/2024 qualquer providencia em relagdo a esse parecer da Procuradoria da Camara
Municipal.

No dia 22/03/2024 afirma que foi notificado para apresentar defesa
prévia, com prazo que se findava em 01/04/2024, recebendo cépia do Processo n°
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5832/2024, contendo 115 folhas numeradas, contudo, o Presidente da Comiss&o Processante,
em 26/03/2024, realizou nova notificacdo, desta vez para entregar 06 (seis) volumes de
documentos encartados, nominados de anexos de n° 1 a n® 6, acostados a0 Processo n°
5832/2024, em total desarmonia com os procedimentos previstos no Decreto-Lel n° 201/67,
numa demonstracdo de que a Autoridade Coatora ja estaria realizando instrugdo processual,
antes mesmo da apresentacao e analise da sua Defesa Prévia.

Afirma que tais documentos foram apresentados pelo Vereador
denunciante Felipe Correa, antes da defesa prévia e sem a devida andlise do plenério da
Camarade Vereadores.

Finalmente em 05/04/2024 afirma que apresentou defesa prévia
escrita na forma prevista no inc. 11l do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67, na qual teria
apontado diversas ilegalidades no procedimento da Comisséo Processante.

Assevera que a defesa prévia ndo foi acolhida e, em 17/04/2024, foi
intimado da decisdo, cuja analise dos documentos acostados a esta demonstra que o parecer
foi emitido do dia 11/04/2024, ap6s o prazo de 5 (cinco) dias previsto noinc. 111 do art. 5° do
Decreto-Lei Pagina5 de 43 n® 201/67, e que a ata da Reunido da Comissdo Processante, que
deliberou pela rejeicdo da defesa prévia e o prosseguimento da denlncia, consta a irregular
participacdo do Vereador Felipe Correa, autor da denuncia e legalmente impedido de
participacdo dos atos processuais.

Com essas consideragOes, requer a concessao da medida liminar e
no mérito, prover o pedido ao fim, tornando definitiva a decisdo, declarando a nulidade do
Processo n° 5832/2024, em razéo de clara ofensa ao devido processo legal e ante a
inobservancia de normas regimentais, além de reconhecer a incompeténcia em relacdo aos
crimes de responsabilidade previstos no art. 1° do Decreto-Lel n® 201/67, determinando o
arquivamento da denuncia que deu ensgjo a criacdo da Comissdo Processante criada pela
Resolugdo n°® 004/2024 da Camara de Vereadores de Cuiaba e demais pedidos de praxe (ID.
153159603).

A inicia veio acompanhada dos documentos de ID. 153166486 e
153167242, ID. 153164380 até ID. 153166484, ID. 153161169 até 153164377, ID.
153159608 até ID. 153161167.

A0 receber a presente acdo, este juizo entendeu imprescindivel a
manifestacdo dos impetrados antes da apreciacéo do pedido liminar (ID. 153298673).
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Apbs a devida notificacdo, o primeiro impetrado, o Presidente da
Céamara Municipal de Cuiaba, Vereador Francisco Carlos de Amorim Silveira— Chico 2000
apresentou informacdes alegando em sintese que a Camara esta observando estritamente os
termos do DL. 201/67 e atua na defesa dos interesses da sociedade Cuiabana, pontua a
necessidade de se observar o Principio da Separacdo dos Poderes previsto na Carta Magna,
umavez que obstar o0 andamento de processo politico por meio de processo judicial éferir de
morte um dos pilares sobre 0s quais se assenta a organizacéo “juridico-politico” do Estado
Moderno.

Rebate que os fatos da denuncia apresentada ndo sdo geneéricos,
visto que os fatos descritos na denuncia decorrem de um objeto amplo e determinado e que
consta nele o0 nimero da acdo, e nesta, constam 0s inquéritos que apuram a eventual pratica
dos diversos crimes de responsabilidade, além de infraces politicas administrativas
perpetradas pelo prefeito.

Alega gue a auséncia das atas das sessoes dentre outros documentos
ndo comprometem o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, visto que o objetivo fora
cumprido, qual sgja, demonstrar o dia em que a deliberacéo se deu, bem como aferir que o
nimero de votos exigidos pelo DL. 201/67 foi alcancado, bem como o impetrante deixou de
demonstrar de fato os prejuizos sofridos.

Ressalta que as atas das sessOes sao feitas pela taquigrafia, e que
essa elaboracdo demanda certo tempo, mas ja se encontram disponiveis no sitio eletrénico da
Cémara Municipal de Cuiaba

Alega gue a comprovacdo da qualidade de eleitor denunciante por
meio de certidao de quitacdo eleitoral valida e que ndo harazdo para entender que o requisito
de comprovacao da qualidade de eleitor, exigido pelo DL. 201/67 ndo foi cumprido.

Noticia que diante da revogacéo das alineas “d” e “h” do inciso 1V
do artigo 49 do Regimento Interno, em 22/12/2020 a submissdo a parecer prévio da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo se tornou desnecessaria, e que o0 vereador
denunciante segundo o inciso | do art. 5° do DL. 201/67, ficara impedido de votar sobre a
denlincia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacao, ou sgja, 0 vereador pode participar de todos os demais atos do processo, como
reuni oes.

Afirma que o vereador denunciante n&o votou sobre a denuncia, néo

Este documento foi gerado pelo usuario 921.*** ***.15 em 15/05/2024 15:31:51
NUmero do documento: 24051515030900500000145402922
https://pje.timt.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24051515030900500000145402922
Assinado eletronicamente por: MARCIO APARECIDO GUEDES - 15/05/2024 15:03:09 .
P Num. 155797856 - Pag. 4




integrou a Comissao processante, ele apenas esteve presente em uma reunido, nos exatos
moldes do seu direito previsto no art. 5° do DL. 201/67, cabendo a deliberacéo sobre a defesa
previa apenas aos membros da comissdo processante, e que a intimagéo obrigatoria do
prefeito acerca de todos os atos do processo tem como objetivo fazer com que este participe
da instrucéo processual, ndo ha se falar em ofensa ao DL. 201/67 vez que a reunido pala
deliberar pelo prosseguimento ou arquivamento.

Acerca do suposto impedimento de um dos membros da comissao —
Vereadora Edna, destaca que os pareceres emitidos pela Procuradoria da Camara Municipal
de Cuiaba sdo meramente opinativos e, portanto, possuem carater ndo vinculante, o que
significa dizer que o Presidente da Camara Municipal de Cuiab&MT n&o € obrigado a
acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva competéncia por ocasido de conveniéncia,
oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento e em gue pese o alegado
pelo impetrante de que a instrucdo se deu antes da andlise da defesa prévia, o que se
verificou no processo do caso em telafoi que os 06 (seis) volumes de documentos encartados
fazem parte da denlncia, sdo cOpias capa a capa de inquéritos citados na referida dendncia,
gue foram impressos e passaram a integrar 0s autos do processo, ou sgja, ndo ha qualquer
indicio de que tal fato pode ser considerado como inicio da instrucdo, ja que os referidos
INnquéritos constam no objeto do processo.

Esclarece que a instrucdo do processo em apreco, ainda nao se
iniciou, e apenas se dara com as oitivas das testemunhas, 0 que até a corrente data néo
aconteceu, e que o pedido ndo detém os requisitos para concesséo de tutela de urgéncia.

Nestes termos requer o indeferimento do pedido de tutela de
urgéncia, € no mérito que sga julgado inteiramente improcedente o presente writ (ID.
155399839 e ID. 155399839).

A manifestacdo dos impetrados ndo veio acompanhada de
documentos.

Aplds, 0 impetrante apresentou impugnacdo as informagoes
afirmando gue ndo ha divida de que a ata da sessdo que aprovou a criagdo da Comisso
Processante € um documento essencial para a sua analise e para o melhor exercicio do seu
controle de legalidade e que é evidente que a Comissao Processante esta obrigada a observar
o rigor dos procedimentos estabel ecidos pelo Regimento Interno da Camara de Vereadores e
no Decreto-Lei n° 201/67.
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Afirma que o descumprimento das regras previstas no Decreto-L el
n° 201/67, foi expressamente admitido pela Vereadora Edna Sampaio em sua rendncia como
membro da Comisséo Processante.

No que se refere a auséncia de parecer da CCJ na propositura do
requerimento de criagdo da comissao processante, afirma que por previsao regimental faz-se
necessaria, e que apontou que isso deixou de ser observado pelos impetrados, e em nenhum
momento apontou a necessidade de autorizag&o para abertura da comissdo, mas de parecer
de controle de legalidade e constitucionalidade, o que efetivamente ndo ocorreu, e que 0S
impetrados admitem que o impetrante ndo foi intimado para a reunido da Comisséo
Processante que deliberou sobre a defesa prévia apresentada, que contou com a presenca do
vereador denunciante, o que considera uma clara ofensa ao direito ap contraditério e da
ampla defesa.

Outrossim, aduz que os impetrados admitem que houve a juntada de
documentos que ndo foram apreciados pelo Plendrio da Camara de V ereadores, permitindo o
inicio da instrucéo antes da andlise da defesa prévia, bem como admitem que a andlise da
defesa préviafoi realizada no dia 11/04/2024, apos ter decorridos os 5 (cinco) dias previstos
no inc. Il do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67 e que admitem que a propositura do vereador
denunciante ndo foi submetida a andlise do Colégio de Lideres e ndo foi incluida na Pauta da
Sesséo do dia 05/03/2024 na forma prevista no regimento interno.

Por fim renova o pedido de concessdo de medida liminar, e sua
confirmagdo no mérito (ID. 155601066).

A impugnacdo a manifestagcdo veio acompanhada do documento de
ID. 155601067.

O segundo impetrado, Presidente da Comissdo Processante
Instituida pela Resolucdo N°. 004 de 13 de marco de 2024, Vereador Wilson Kero Kero,
apresentou informagdes ratificando as respostas oferecidas pelo primeiro impetrado,
pugnando pela ndo concessao daliminar pleiteada (1D. 155645438).

As informagdes vieram desacompanhadas de documentos.
Vieram-me 0s autos conclusos.

E ordatorio.
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Decido.

O mandado de seguranca € remédio constitucional para proteger
direito liquido e certo sempre que, ilegamente ou com abuso de poder, alguém sofrer
violagéo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, conforme dispde o inciso
LXIX do art. 5° da Constituicao Federal e art. 1°dalLe n°. 12.016/09:

“Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, sgja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes
que exerca’” .

E cedico, nos termos do art. 7°, inciso |11, da Lei 12.016/2009, que
para a concessao de medida liminar, faz mister a presenca dos seguintes requisitos. que 0s
fundamentos da impetracdo sgiam relevantes (fumus boni iuris) e a possibilidade do ato
impugnado resultar a ineficacia da medida, caso sgja finamente deferida (periculum in
mora).

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de concessdo de medida
liminar para suspender a tramitacdo da Comisséo Processante criada pela Resolucdo n°
004/2024 da Céamara de Vereadores de Cuiaba, cujo escopo € a apuracdo se o Prefeito
Municipal praticou infragcdo politico-administrativa, nos termos previstos no art. 4° do
Decreto-Lei n°. 201/67.

A principio, € necessario esclarecer que a instituicdo de comisséo
processante ndo deve ser usada como meio de perseguicdo ou luta politica, uma vez que o
gue se encontra em jogo € o interesse publico de toda sociedade Cuiabana.

Nesse tirocinio, em que pese haga repercussao popular, e intensa
exposicao midiética, a forma dos atos processuais tem por objetivo, resguardar a seguranca
juridica para os participantes da relacéo processual, de forma que as partes, seja autor ou réu,
necessitam de um minimo de previsibilidade do que ir& acontecer no processo, para que
possam, CoOm seguranca, exercer os seus direitos.

Deste modo, como leciona o0 saudoso jurista, professor e politico
brasileiro Luiz Flavio Gomes “Nem sempre a voz do povo ou a voz da midia é a voz do
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devido processo legal”[1], e parafraseando, o incomparavel centenario Desembargador Joéo
Antonio Neto, nos (os julgadores) arrojamos 0s Nossos espiritos pelos alcandores da justica
gue ndo estabel eca distingdes circunstanciais[2].

Assim, no caso em apreco, entendo que restam suficientemente
demonstrados os requisitos para o deferimento da liminar ora pleiteada, sem olvidar, claro,
gue a presente decisdo ostenta carater precario, de forma que pode ser modificada ou até
mesmo revogada, a qualquer tempo.

De antemdo € necessario esclarecer que a criagdo de comisséo
processante com o fito de apurar infragcdes e eventual mente promover a cassacéo de mandato
do Chefe do Poder Executivo tem como subsidio féatico a prética de infracbes politico-
administrativas decorrentes da violagéo, pelo agente politico, de deveres éticos, funcionais e
governamentais.

Os atos que antecedem eventual cassacdo do mandato e o ato
declaratorio de sua extingdo podem ser apreciados pelo Poder Judiciario, a teor do que
dispde o art. 5°, XXXV elLV, daCR.

Cedico, é gque se trata de ato politico-administrativo a cassacdo de
mandato de Prefeito e Vereadores. Assim, porque é igualmente politico, ndo quer significar a
hipotese de que atos dessa origem, quanto aos seus aspectos intrinsecos, juntamente com 0s
extrinsecos, ndo possam ser controlados pelo Judiciério.

Destarte, € mister elucidar que compete privativamente a Unido
legislar sobre 0 processo e julgamento das infracfes politico-administrativas (CR, art. 22,
incisos | e XI11), estando o rito do processo de cassacdo de mandato do Prefeito Municipal
previsto no Decreto-lel n°201/67, que dispde sobre a Responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e daoutras providéncias. Assim dispde em seu art. 5°

Art. 5° O processo de cassacéo do mandato do Prefeito pela Camara,
por infracOes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,
Se outro nédo for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracao podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicao dos fatos e a indicacao das provas. Se 0 denunciante
for Vereador, ficara impedido de votar sobre a denuincia e de integrar
a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
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acusacado. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comisséao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o0 seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo serd constituida a Comissao processante, com trés Vereadores
sorteados entre os dessmpedidos, os quais elegeréo, desde logo, o
Presidente e o Relator.

1l - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da dendncia e documentos gque a instruirem, para
gue, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzr e arrole testemunhas, até o maximo de
dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificacéo far-se-a por edital,
publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com intervalo de trés dias, pelo
menos, contado o prazo da primeira publicacao. Decorrido o prazo de
defesa, a Comissao processante emitira parecer dentro em cinco dias,
opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dendncia, o qual,
neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
Instrucéo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem
necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia,
pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo Ihe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrucao, sera aberta vista do processo ao denunciado,
para razbes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apos, a Comissao
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processante emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia
da acusacao, e solicitard ao Presidente da Camara a convocacao de
sessao para julgamento. Na sesséao de julgamento, serdo lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a
seguir, 0s que desgarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo
tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o
denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas
para produzir sua defesa oral; (Redacéo dada pela Lei n°11.966, de
2009).

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagcbes nominais,
guantas forem as infragfes articuladas na denlncia. Considerar-se-a
afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado
pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso
de qualquer das infracOes especificadas na denuncia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediatamente o
resultado e fara lavrar ata que consigne a votagéo nominal sobre cada
infracdo, e, se houver condenacédo, expedira o competente decreto
legidativo decassacdo do mandato dePrefeito. Se 0 resultado da
votacdo for absolutorio, o Presidente determinara o arquivamento do
processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara
a Justica Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido
dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o
processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.

O processo decassacao de mandato de prefeito por infragcoes
politico-administrativas exige, portanto, estrita observancia do rito previsto no Decreto-lel
n° 201/67.

Deinicio, verifica-se que a dentincia que inaugurou o procedimento,
no que diz & exposicao dos fatos, esta cunhada na concessdo de medida cautelar deferida em
processo da seara criminal, que posteriormente foi suspensa pelo Superior Tribuna de
Justica (HC. 895940 — MT 2024/0073264-8) — ID. 153159615.
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Ocorre que, a perda de cargo que deriva de eventual transito em
julgado de sentenca de origem criminal, € consequéncia secundaria da propria condenacéo,
mas ndo se confunde com cassacdo de mandato, sendo esta Ultima atribuicdo da Camara de
Vereadores, nos limites dalei organica.

A cassacdo surgira exclusivamente por fata funcional, de natureza
politico-administrativa, prevista na lei, que determina, ap0s procedimento regular e
julgamento da edilidade, pelo voto de 2/3 dos membros, o afastamento do cargo (Art. 5°,
inciso VI - Decreto-lei n® 201/67).

Por certo, no Estado Democrético de Direito, qualquer peca
acusatoria, destinada a iniciar um procedimento formal, deve conter a descri¢céo da conduta,
afim de propiciar ao denunciado o exercicio do direito de defesa circunstanciada.

Trata-se da garantia do contraditorio e da ampla defesa, corolério do
devido processo legal, afeto tanto a esfera judicial quanto administrativa.

Neste espeque, procedimento politico-administrativo previsto no
Decreto- Lei n° 201 /67 deve obedecer a determinados requisitos, dentre eles os relativos a
peca acusatoria, que deve identificar condutas concretas e capitula-las no correspondente
tipo infracional, bem como indicar os meios pelos quais sera provado o alegado e conter
pedido determinado, sob o risco de nulidade do procedimento, por inépcia da peca de
Instauracao.

Logo, por se tratar de apuracdo de infragdo administrativa, a
conducéo do procedimento administrativo deve ser indene de duvidas no gue tange as
condutas perpetradas pelo agente, que se classificam de fato como “infracdo politico-
administrativa’, e que sujeitariam o Chefe do Executivo Municipal ao julgamento pela
Camara dos Vereadores exclusivamente nos termos do art. 4°, incisos | a X do Decreto-lei
n° 201/67.

Nesse contexto, diante da falta de clareza e precisdo dadenuncia
acerca da incidéncia de infracéo politico-administrativa, e considerando que esta a cargo do
Pode Judiciario o julgamento de crimes comuns cometidos por Prefeito Municipal € evidente
gue o exercicio da ampla defesa restou prejudicado, ainda que a defesa prévia tenha sido
apresentada, hga vista a dificuldade em impugnar elementos gerais, bem como a
impossibilidade de se rediscutir administrativamente agdo penal pendente de julgamento.
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A propoésito:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO POLITICO-
ADMINISTRATIVO - CASSACAO DO MANDATO DE PREFEITO
- COMPETENCIA ORIGINARIA - ART. 106, |, C, DA

CONSTITUICAO MINEIRA - MUNICIPIO DE PIRANGA -
DENUNCIA - ALEGAGCOES GENERICAS - INEPCIA - DEFESA
PREJUDICADA - SEGURANGCA CONCEDIDA.

O Mandado de Seguranca é a agéo civil naqual o requisito principal € a
liguidez e certeza do direito invocado, sendo garantia do cidadao frente
a ilegalidade ou abuso de poder do Estado e suas autoridades, nos
termos do artigo 5°, inciso LX1X, da Constitui¢cdo Federal - A denuncia
descrita da infragdo em processo de cassacao de mandato de prefeito
deve conter a exposicdo dos fatos de forma clara e precisa,
possibilitando o exercicio da ampla defesa, bem como deve indicar as
provas, nos termos do art. 5°, inciso |, do Decreto-lei 201/67.

(TIMG - MS: 10000160568259000 MG, Relator: Carlos Roberto de
Faria, Data de Julgamento: 23/02/2017, Camaras Civeis/ 8 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 14/03/2017).

Assim, em andlise perfunctéria a denlncia inaugural apresentada
n&o cumpriu em sua integralidade o disposto no art. 5°, inciso | do Decreto-lel n® 201/67.

Ademais, na esteira de suas alegacoes, o impetrante afirma que nao
foi intimado para a reunido da Comissdo Processante que deliberou sobre a defesa prévia
apresentada, e em gue pese 0s impetrados argumentem que a presenca do denunciado néo é
obrigatdria, 0 texto expresso do art. 5°, inciso IV do Decreto-lei n°201/67, ndo excetua a
participacéo do denunciado de nenhum ato do procedimento, pelo contrério, a norma posta
fixa a exigéncia de que este sgja devidamente intimado de todos os atos do processo, sgja
pessoalmente ou na pessoa de seu procurador, fixando a antecedéncia minima de vinte e
guatro horas, da realizagdo do ato, uma vez que é assegurado ao denunciado que possa
assistir as diligéncias e audiéncias do procedimento, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas, requerendo o que for de interesse de sua defesa.

Deste modo, ndo ha justificativa plausivel para afastar o texto
expresso na referida norma, configurando assim por parte dos impetrados a inobservancia
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do art. 5°, inciso IV do Decreto-lel n° 201/67, ausente de qual quer justificativa.

De mais a mais, areuni&o teve a presenca do denunciante, de modo
gue o acusador e os julgadores participaram da reunido, da qual o acusado nem mesmo fora
Intimado.

Tal situacdo fere o principio consubstanciado no artigo 5°, LV, da
Constituicéo Federal, que assegura a todos os acusados, no ambito judicial e administrativo,
o direito ao contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes,
considerando que n&o se pode confundir a necessidade de celeridade procedimental com uma
rapidez excessiva, desorganizada, precipitada, em descalabro a seguranca juridica.

Até porque, a auséncia de saneamento das irregularidades
apontadas podera culminar eventualmente na anulagdo do procedimento no todo ou em
parte, 0 que por consequéncia acarretara desperdicio de tempo, retrabalho e descrédito na
atuacdo dos proprios impetrados.

Vegase ajurisprudéncia firmada pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, em processo de relatoria do Professor e Eminente
Desembargador Mércio Vidal, na ocasido onde foi anulada a cassagcdo de vereador por
unanimidade, uma vez que foi considerado pela Corte de Justica que depoimento pessoal
do acusado € direito indisponivel e a sua auséncia implica a nulidade do processo de

cassacao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE ATOS
ADMINISTRATIVOS — PREJUDICIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA E FALTA DE
PARECER DE MERITO DO MINISTERIO PUBLICO — AFASTADA —
CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR — FALTA DE DECORO
PARLAMENTAR — VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE N. 46/STF
— INOCORRENCIA — DECRETO-LElI N. 201/1967 -
APLICABILIDADE — DEPOIMENTO PESSOAL DO ACUSADO -
NAO REALIZADO — DIREITO INDISPONIVEL VIOLADO -
QUORUM DE 2/3 DOS MEMBROS — NAO ALCANCADO — PRAZO
DECADENCIAL DE 90 (NOVENTA) DIAS — ULTRAPASSADO —
LICENCA PREVIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
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REDACAO — AUSENCIA — ARTIGO 49, INCISO 1V, ALINEA B, DO
REGIMENTO INTERNO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL -
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO DESRESPEITADA — NULIDADES INSANAVEIS —
PROCESSO DE CASSACAO NULO — SENTENCA REFORMADA —
PROVIMENTO.

Ndo ha falar em nulidade da sentenca, por cerceamento de defesa,
guando as provas constantes dos autos sdo suficientes para a formacao
da conviccéo do Julgador. A falta de parecer de mérito do Ministério
Publico no Primeiro Grau de jurisdicdo é suprida pela manifestacéo
em Segundo Grau, desde que ndo haja alegacao de nulidade, prejuizo.
Logo, ndo merece acolhimento a tese de nulidade do ato sentencial
recorrido.

A SImula Vinculante n. 46/STF nao deixa duvidas de que Estados e
Municipios ndo possuem competéncia para editar atos normativos,
relacionados a crimes de responsabilidade. Contudo, a auséncia de
ressalva, quanto a perda de mandado do vereador, por falta de decoro
parlamentar, afasta a tese de que houve ofensa ao referido Enunciado.
O Supremo Tribunal Federal entende que o Decreto-Lel n. 201/1967 €
aplicavel ao processo de cassacdo de mandato de parlamentar
municipal.

O depoimento pessoal do parlamentar € direito indisponivel e a sua
auséncia implica a nulidade do processo de cassacao.

Nao alcancado o quérum de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara
Municipal, necessario para a cassacao do mandato eletivo, deve-se
reconhecer a nulidade do ato de cassacgéo.

O artigo 5°, VII, do Decreto-Lei 201/1967 prevé o prazo decadencial
de 90 (noventa) dias para a conclusido do processo de cassacao e,
segundo o STJ, trata-se de prazo decadencial que nao se interrompe e
nao se suspende, nem mesmo durante eventual recesso parlamentar.

Havendo descumprimento, deve ser declarada a nulidade do ato de
cassacdo. A inexisténcia de licenca, da Comissdo de Constituicao,
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Justica e Redacdo, da Camara Municipal, para processar o vereador,
condicao de procedibilidade do processo, implica o reconhecimento de
nulidade do ato de cassacdo. Em vista do reconhecimento das
nulidades reconhecidas serem insanaveis, deve o processo de cassacéo
do mandato do autor ser declarado nulo.

(TJ-MT 10133218120208110041 MT, Relator: MARCIO VIDAL, Data
de Julgamento: 30/01/2023, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicacdo: 17/02/2023).

Outrossim, ante ainformagdo encartada ao I1D. 155601067 é preciso
estabelecer que ndo é licito abolir totalmente formalidade afeta aos atos e processos
administrativos, uma vez, que a auséncia de informagles, atas, registros, documentos,
pareceres e 0 descumprimento de prazos de direito material pode configurar vicio e acarretar
sua nulidade.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
VEREADOR — DENUNCIA CONTRA O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL — ATOS ‘INTERNA CORPORIS — CONSTITUICAO DE
CPl — IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO - ASPECTOS
LEGAIS E FORMAIS — APRECIACAO PELO JUDICIARIO -
CERCEAMENTO DE DEFESA E CONTRADITORIO — RECURSO
PROVIDO.

1 — Existem elementos suficientes nos autos que demonstram ter sido
tendenciosa a conducéo dos trabalhos do processo administrativo,
representando um inequivoco juizo de excegdo, vedado no
ordenamento pétrio, restando claro que foi negado acesso aos autos ao
recorrente e ao seu advogado constituido, além de ndo ter sido
realizada a audiéncia prévia e o interrogatorio, sem falar na proibicéao
de advogado e recorrente acompanharem algumas inquiricdes, por
ordem exclusiva do Presidente da Comissao Especial de Investigagoes.

2 — Nulidade dos procedimentos adotados na Sessdo Extraordinaria da
Céamara Municipal realizada em 13.04.2018 em que fora realizada a
votacdo de requerimento de abertura de Comissdo Especial de
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Investigacdo oriunda de denuncia apresentada pelo vereador
denunciante com a finalidade de apurar determinados fatos atribuidos
ao recorrente, patente restou a inobservancia do devido processo legal,
bem como de cerceamento de defesa.

(N.U 1011728-14.2018.8.11.0000, CAMARAS |SOLADAS CIiVEIS DE
DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira
Camara de Direito Pdblico e Coletivo, Julgado em 10/02/2020,
Publicado no DJE 14/02/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ALEGACAO DE
VICIO EM SUA COMPOSICAO PELO FATO DOS VEREADORES
MEMBROS SEREM OS AUTORES DA DENUNCIA FORMULADA EM
FACE DO INVESTIGADO - SUSPENSAO DOS TRABALHOS DA CPI
ATE O JULGAMENTO DO MANDAMUS - RECURSO PROVIDO.

Devem ser suspensos, até a prolacdo de decisdo final em mandado de
segurancga, os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
composta pelos mesmos vereadores que formularam a dentncia em
face do investigado, ante a existéncia de vicio na composi¢éo daquela
comisséo, e da possibilidade de ser considerada ilegal pela
Inobservancia das regras regimentais cabivels a espécie.

(N.U 0106585-84.2009.8.11.0000, VANDYMARA G. R. P. ZANOLO,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado
em 29/06/2010, Publicado no DJE 11/11/2010). Grifei.

E cogente consignar que ndo se ignora que a apuragio das condutas
criminosas imputadas a representantes politicos detém maxima urgéncia e importancia,
contudo, € necessario que as instituicdes observem com acuidade os mecanismos legais.

Para tanto, os impetrados devem se nortear pelos primados
constitucionais e pelo ornamento juridico vigente, e aplicadlo com respeito e acatamento, até
porque, agir de modo temerario e dar prosseguimento ao procedimento da forma que esta, e
crer que este sera perpetuado pela justica € mera veleidade.

Portanto, neste momento de analise processual, € de se prestigiar a
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soberania popular e o resultado das elei¢bes, tal como preconizado, de plano, no primeiro
artigo da Carta da Republica, soberania esta que € exercida pelo sufrégio universa e pelo
voto direto, como expresso no art. 14 da CR/88.

De forma que havendo prenincio de violagdo a garantias
constitucionais na conducéo do processo politico-administrativo, a preservacdo do mandato
eletivo deve ser o norte a ser trilhado.

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR ameada, para
determinar as autoridades coatoras que SUSPENDAM a Comissao Processante instituida
Resolugdo n°® 004 de 13 de marco de 2024, até a decisdo final da presente acéo
constitucional.

Considerando que as informacdes ja foram apresentadas, intimem-se
0s impetrados acerca desta decisdo e remetam-se 0s autos ao representante do Ministério
Publico, pelo prazo de 10 (dez) dias (art. 12, da Lei n° 12.016/2009), expirado o qual, com
Ou sem o parecer, venham conclusos para sentenca (art. 12, paragrafo unico).

Cumpra-se, expedindo-se 0 hecessario.

CuiabaMT, data registrada no sistema.

MARCIO APARECIDO GUEDES

JuizdeDireitoda22Vara

Especializada da Fazenda Publica

[1] https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_FI%C3%A1lvio_Gomes

[2] https://academiamtdel etras.com.br/images/pdf/discursos_cadeiras/cad-25-posse-joao_antonio_neto.pdf
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