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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Ntmero Unico: 1016988-96.2023.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]

Relator: Des(a). MARIA EROTIDES KNEIP

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP, DES(A). ANTONIA SIQUEIRA GONCALVE:
Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(CUSTOS LEGIS), PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARIPUANA (AUTOR), ARIPUANA
CAMARA MUNICIPAL - CNPJ: 01.875.665/0001-01 (REU), MUNICIPIO DE ARIPUANA -
CNPJ: 03.507.498/0001-71 (TERCEIRO INTERESSADO), RONY DE ABREU MUNHOZ - CPF:
I (A DVOGADO), SELUIR PEIXER REGHIN (AUTOR), CAMARA MUNICIPAL
DE ARIPUANA (REU), ASTILHO DEMETRIO URBITA - CPF:
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CLARICE CLAUDINO
DA SILVA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisado: POR UNANIMIDADE
JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
2.482/2023, DO MUNICIPIO DE ARIPUANA — REDUCAO DE CARGA
HORARIA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS QUE
SEJAM ASCENDENTES DE 1° GRAU DE PESSOAS PORTADORAS
DE NECESSIDADES ESPECIAIS — ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO — NORMA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO —
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
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USURPACAO DA COMPETENCIA DO PREFEITO — SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE
DEMONSTRADA — PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. E inconstitucional a altera¢io do regime juridico dos servidores
publicos municipais mediante lei de iniciativa parlamentar, o que resulta,

por consequéncia, em violacao ao principio da separagao dos poderes.

2. Agao julgada procedente.

RELATORIO

Exma. Sra. Desa. MARIA EROTIDES KNEIP

Egrégio Plenario:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
PREFEITA MUNICIPAL DE ARIPUANA, em face da Lei Municipal de Aripuana n°
2.482, de 06 de julho de 2023, que dispde sobre a reducdo da carga horaria de
servidor publico municipal que possua filho portador de necessidades especiais, no

ambito do municipio de Aripuana.

Narra a Autora que a Lei teve origem no Projeto de Lei do Poder
Legislativo n° 009/2023, que ap6s aprovado pela Camara Municipal, foi vetado pelo
Executivo e, submetida a matéria novamente a plenario, foi derrubado o veto e

promulgada a Lei.

Sustenta a inconstitucionalidade da norma atacada, em sintese,
pela violacdo ao artigo 195, pardgrafo unico, II, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso, que prescreve ao Chefe do Executivo a competéncia privativa para iniciativa
de lei que envolva os servidores publicos municipais, seu regime juridico,

provimento de cargos e aposentadoria.

Além disso, alega a inconstitucionalidade da Lei Municipal pela
ofensa ao principio da reparticdo dos poderes, estabelecido no artigo 190, caput, da
CE/MT.

Requerida a concessdo de medida cautelar para suspensdo dos
efeitos da lei, foi determinada a manifestagdo da Camara Municipal de Aripuana para
manifestacdo sobre o pedido liminar, esta prestou informagdes no Id 178523697,
manifestando-se pela improcedéncia da Agdo, aos argumentos de que a Lei

combatida ndo incorre em inconstitucionalidade formal ou material, uma vez que nao
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versa sobre estrutura ou atribuigdo da Administragdo Municipal, nem de regime
juridico, ndo havendo falar em competéncia privativa do Prefeito Municipal, bem

como que ndo ha criagdo ou aumento de despesas.

Apo0s, o Procurador-Geral de Justica opinou pela procedéncia da
Acdo, para que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 2.482/2023, eis que
fruto de iniciativa viciada do Poder Legislativo por tocar em matéria afeta a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, ofendendo o art. 195, II, da CE/MT, o
que abala o principio da separacdo dos poderes, consoante art. 190, da CE/MT (Id
180385183).

A medida cautelar vindicada foi deferida a unanimidade, para
suspender os efeitos da Lei n° 2.482/2023, do Municipio de Aripuana, até o
julgamento do mérito da presente acao (Id 194644681).

Determinada a oitiva da Camara Municipal de Aripuana e a
remessa dos autos ao Procurador Municipal para a elaboragdo da defesa do texto
legislativo, decorreu o prazo legal sem qualquer manifestacdo, conforme certiddo de
Id 201414674.

Remetidos os autos ao parecer do Procurador-Geral de Justica,
este ratificou seu parecer, opinando pela procedéncia da Acgdo, para que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 2.482/2023, eis que fruto de iniciativa
viciada do Poder Legislativo por tocar em matéria afeta a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, ofendendo o art. 195, II, da CE/MT, o que abala o principio da
separacao dos poderes, consoante art. 190, da CE/MT (Id 201461155).

E o relatorio.

VOTO RELATOR

VOTO
Exma. Sra. Desa. MARIA EROTIDES KNEIP
Egrégio Plenario:

Eminentes pares.
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Conforme  relatado, trata-se de acdo  direta de
inconstitucionalidade em face de lei municipal que que dispde sobre a reducdo da
carga horaria de servidor publico municipal que possua filho portador de

necessidades especiais, no Ambito do municipio de Aripuana.

Transcrevo o texto da Lei Municipal impugnada:

“A Vice-Presidenta da CAMARA MUNICIPAL DE ARIPUANA, promulga,
nos termos do § 7° do art. 57, da Lei Organica
(https://leismunicipais.com.br/lei-organica-aripuana-mt) Municipal, a seguinte
Lei, resultante de Projeto vetado pela Prefeita Municipal e mantido pela
Camara Municipal, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurada a reducdo em cinqiienta 50% por cento de horas do
seu expediente didrio, sem que haja desconto equivalente em vencimentos,
Servidor Publico Municipal da Administragdo Direta e Indireta, que seja
ascendente de 1° grau de pessoa portadora de necessidades especiais e que seja
sob sua guarda.

Paragrafo unico. Mediante Laudo Social a ser fornecido por assistente social
lotado no quadro de servidores do municipio, podera ser concedido ao
cuidador de fato de pessoa portadora de necessidades especiais a redugdo
prevista no caput deste Artigo. (Redagdo acrescida pela Lei n® 2120
(https://leismunicipais.com.br/a/mt/a/aripuana/lei-ordinaria/2022/212/2120/1ei-
ordinaria-n-2120-2022-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema)/2022).

Art. 2° A garantia estabelecida no caput somente serd concedida a servidor
publico efetivo.

Art. 3° Considera-se para efeitos desta Lei, conforme Decreto Federal n® 5.296
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm), de 02 de dezembro de 2004:

Paragrafo tnico. Pessoa portadora de deficiéncia, a que possui limitacdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes
categorias:

I - Deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo (fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho das fungdes;
II - Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (DB) ou mais, aferida por audiograma nas freqliéncias de500Hz,
1000Hz, 2000Hz e 3000Hz.

III - Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igualou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a
somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidade adaptativa, tais como:

a) Comunicagao;
b) Cuidado pessoal;
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c¢) Habilidades sociais;

d) Utilizagao dos recursos da comunidade;
e) Saude e seguranga;

f) Habilidades académicas;

g) Lazer; e,

h) Trabalho.

V - Deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias; e pessoa
com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de
pessoa portadora de deficiéncia, tenha por qualquer motivo, dificuldade de
movimentar-se permanentemente ou temporariamente, gerando redugdo
efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagdo motora e percepgao.

Art. 4° Na hipdtese em que ambos os pais sejam servidores publicos
municipais, a reducao prevista no caput do artigo 1° desta lei, sera assegurada
somente a um deles, mediante escolha, porém, a alternancia entre um e outro,
deste que periddica.

Art. 5° Para se fazer jus ao beneficio desta Lei, o servidor devera apresentar
requerimento acompanhado dos seguintes documentos:

I - Laudo Médico fornecido por profissional, aprovado pela pericia médica do
Municipio;

IT - Certiddo de Nascimento, atualizada, do (a) filho (a) portador (a) de
necessidade especial.

Paragrafo unico. A autorizacdo do beneficio desta Lei podera ser concedida de
forma permanente ou temporaria, conforme laudo e decisao do profissional
competente.

Art. 6° O ato da reducdo de carga horaria devera ser renovado periodicamente,
nao podendo sua validade se estender por mais de noventa dias, nos casos de
necessidades temporarias e, por mais de 2 (dois) anos, nos casos de
necessidades permanentes.

Paragrafo unico. A reducdo da carga horaria cessara quando findo o motivo
que a tenha determinado.

Art. 7° O periodo em que o servidor permanecer em gozo da reducao da carga
horéaria sera considerado como de efetivo exercicio para todos os fins e efeitos

legais.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Aripuana, aos 06 dias do més de julho de 2023.

ERICA APARECIDA DA COSTA
Vice-Presidenta”

Analisando os autos, extrai-se que a norma combatida assegura a

reducdo do expediente em 50%, de forma permanente ou temporaria, sem desconto

de vencimentos, ao servidor publico municipal efetivo da administracao direta ou

indireta, que seja ascendente de 1° grau de pessoa portadora de necessidades

especiais € que esteja sob sua guarda, mediante apresentagdo de laudo médico
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profissional, dispondo, ainda, que o periodo em que o servidor permanecer em gozo
da reducdo de carga horaria serd considerado como de efetivo exercicio para todos os
fins e efeitos legais.
Acerca da competéncia para tratar sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, a Constituicao
Estadual a outorga privativamente ao Chefe do Poder Executivo, nos termos

prescritos pelo artigo 195, paragrafo unico, I1:

Art. 195 O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de
sua iniciativa.

Paragrafo Unico Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - matéria orgamentdria e tributaria;

II - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribui¢do de orgdos de Administracdo Publica
municipal;

IV - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao
Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao.

Revela-se, portanto, indene de davida, a inconstitucionalidade
da norma municipal, na medida em que assegura aos servidores publicos efetivos
reducdo de carga horaria, ingerindo sobre a matéria disposta no inciso II do
dispositivo constitucional, cuja iniciativa de lei € restrita ao Prefeito, qual seja, o
regime juridico dos servidores publicos municipais.

Tal conclusdo encontra-se em consonancia com o entendimento

desse Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 85, I, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ALTO GARGCAS — EMENDA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
— REMUNERACAO E REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL — IMPOSSIBILIDADE DE PREVISAO NA LEI
ORGANICA - USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO PREFEITO -
OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRACAO - SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL — PEDIDO JULGADO PROCEDENTE

1. E inconstitucional a alteracio do regime juridico ou da remuneracio
dos servidores publicos municipais mediante lei de iniciativa parlamentar.
Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Art. 39, paragrafo unico, II
e art. 66, II, da Constituicao Estadual.

2. A iniciativa privativa do Prefeito e a exigéncia de lei especifica impedem o
tratamento da matéria por emenda a Lei Organica Municipal, devido a
impossibilidade de sancdo, veto e promulgagdo em atos normativos dessa
natureza, o que excluiria a indispensavel participacdo do Chefe do Poder
Executivo. Usurpacdo de competéncia. Violagdo a reserva da administracio e
ao principio da separacao e independéncia dos poderes.
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(N.U 1010527-11.2023.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, SERLY
MARCONDES ALVES, Orgao Especial, Julgado em 20/07/2023, Publicado
no DJE 02/08/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N.
1.392 DE TERRA NOVA DO NORTE — ViCIO FORMAL DE INICIATIVA
— USURPACAO DE COMPETENCIA — OFENSA AO ART. 195, INCISOS
IL, 111 E TV, DA CE/MT — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO
DIRETA PROCEDENTE.

A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre servidor publico do
Poder Executivo Municipal ou a estrutura de orgios desta, ¢ privativa do
Chefe do Executivo, sendo, de igual modo, manifestamente inconstitucional o
aumento de despesas por iniciativa exclusiva do Legislativo Municipal, sob
pena de expressa violagdo ao artigo 195, incisos II, III e IV, da Constituicao
Estadual. A¢ao direta que se julga procedente.

(N.U 1022888-94.2022.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, JUVENAL
PEREIRA DA SILVA, Orgio Especial, Julgado em 18/05/2023, Publicado no
DIJE 26/05/2023)

Além disso, tal ingeréncia do Poder Legislativo no Poder

Executivo ¢ fonte de violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes, reproduzido no

artigo 190 da Constituicao Estadual, na medida em que a norma invectada resulta em

inegavel invasdo da competéncia privativa de outro Poder. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N.
8.871, DE 25 DE MAIO DE 2016, QUE DISPOE SOBRE CODIGO DE
CONDUTA FUNCIONAL DOS SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS — ALEGADO VICIO FORMAL — OCORRENCIA - LEI
DE AUTORIA DA CAMARA MUNICIPAL — USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ARTS. 9% 66, Il E'V, E 173, §2°,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES - PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA.

O art. 61, § 1° II, ¢, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para o inicio do processo legislativo em
relacdo as matérias relativas aos servidores publicos, como o regime juridico.
Dessa forma, padece de inconstitucionalidade a lei ordinaria de iniciativa da
Camara Municipal que invade matéria adstrita e de competéncia privativa do
chefe do Executivo.

Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (N.U 1021418-
96.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, LUIZ FERREIRA DA
SILVA, Orgdo Especial, Julgado em 15/09/2022, Publicado no DIJE
26/09/2022)

Logo, demonstrada a usurpacdo da competéncia, revela-se a

inconstitucionalidade da Lei Municipal.
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Isto posto, bem demonstradas as violagdes a Constituicdo
Estadual, em consonancia com o parecer da Procuradoria Geral de Justica, JULGO
PROCEDENTE a pretensdo deduzida na presente acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.482/2023, do Municipio de Aripuana, por ofensa
aos 195, paragrafo unico, Il e 190, da Constitui¢ao Estadual de Mato Grosso.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 16/05/2024
" Assinado eletronicamente por: MARIA EROTIDES KNEIP
24/05/2024 16:03:07 [u] [=]
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBVRVBPWCY
ID do documento: 216214678
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