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cpr- I :rE1.ADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), SANDRA MARA BATISTA
DA SILVA - CPF: |l (TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELADO), AGENOR BEZERRA MAIA - CPF: (APELANTE),
ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO - CPF:
(APELANTE), CARLOS ANTONIO MECENA DE OLIVEIRA - CPF
(ADVOGADO), IZAIAS MARIANO DOS SANTOS FILHO - CPF:
(ADVOGADO), JOSE ANTONIO ROSA - CPF:
MARCELO ESTEVES LIMA - CPF:
PERES DE FARIAS - CPF: (APELANTE), ROBELIA DA SILVA

MENEZES - CPF: (ADVOGADO), ROBERTO ANGELO DE FARIAS -

crF: B (:rELANTE), RUBINALDO MAIA ABREU - CPF:

_(APELANTE), SAULO RONDON GAHYVA - CPF:

(ADVOGADO), WASHINGTON LUIZ AMBROZIO - CPF:

(APELANTE)]

(ADVOGADO),

(ADVOGADO), NIVALDO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, sob
a Presidéncia Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisio: POR UNANIMIDADE, REJEITOU AS
PRELIMINARES E, NO MERITO JULGOU PREJUDICADO O APELO DO
MINISTERIO PUBLICO E PROVEU DE ANTONIO JOAQUIM MORAES
RODRIGUES NETO E POR MAIORIA, DEU PROVIMENTO AOS APELOS NOS
TERMOS DO VOTO DA 1* VOGAL.

EMENTA

RECURSOS DE APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO
INDEVIDA DE MAQUINARIO E SERVIDORES PUBLICOS.
MANUTENCAO DE ESTRADA PRIVADA. PRELIMINARES REJEITADAS.
CERCEAMENTO DE DEFESA, AUSENCIA DE INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS E FALTA DE INDIVIDUALIZACAO DAS
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CONDUTAS AFASTADAS. AUSENCIA DE DOLO. NAO
CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APELOS
PROVIDOS. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO PREJUDICADO.

1. Preliminares de cerceamento de defesa, auséncia de intimacdo para
apresentacdo de alegacdes finais e falta de individualizacdo das condutas
rejeitadas por unanimidade.

2. Agdo civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Mato
Grosso contra agentes publicos e particulares por utilizacdo indevida de
maquindrio e servidores publicos do Municipio de Barra do Gargas para
manutenc¢ao de estrada de propriedade privada.

3. Laudo pericial confirma a natureza privada da estrada, mas ¢é
inconclusivo quanto a titularidade da area beneficiada pelas obras.

4. Para a configuracdo de ato de improbidade administrativa € necessdria a
presencga de dolo, conforme a Lei n® 14.230/2021, que alterou a Lei n° 8.429/92.
Nao havendo evidéncias de que os agentes publicos atuaram com dolo de lesar o
erdrio ou obter beneficio indevido, agindo apenas com conduta negligente, ndo
h4 falar-se em improbidade administrativa.

5. Recursos providos para julgar improcedentes as acusagdes de ato de
improbidade administrativa em relacdo a todos os apelantes.

6. Recurso do Ministério Publico julgado prejudicado em face do

provimento dos apelos.

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

Trata-se de apelagdes civeis interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO e por WASHINGTON LUIZ AMBROZIO,
AGENOR BEZERRA MAIA, ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO,
ROBERTO ANGELO DE FARIAS, NIVALDO PERES DE FARIAS e RUBINALDO
MAIA ABREU, em face da sentenga proferida pelo Juizo da 4* Vara Civel da Comarca de
Barra do Garcas/MT, que julgou parcialmente procedentes os pedidos em Acdo Civil
Piiblica por Atos de Improbidade Administrativa n° 0008530-47.2013.8.11.0004,
condenando os requeridos pela pratica de atos improbos, nos termos dos artigos 9°, IV, 10,
XII, e 11, caput, 1, da Lei n°® 8.429/92.
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Em suas razdes, o Ministério Piblico defende a aplicacdo da san¢do de
suspensdo dos direitos politicos aos apelados Agenor Bezerra Maia e Washington Luiz
Ambrozio, alegando inadequacdo na aplicacdo das sanc¢des pela sentenca em relacdo aos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Roberto Angelo de Farias, suscitando preliminar de cerceamento de
defesa e violacdo ao principio do contraditério, alega admissdao de provas produzidas
unilateralmente pelo Ministério Puiblico e indeferimento de produgdo de prova testemunhal
pela defesa, além da auséncia de intimacdo para apresentacdo de alegacdes finais. No
mérito, defende a inexisténcia de ato de improbidade, alegando que a manutencdo da

estrada vicinal serviu ao interesse publico, e que as penalidades aplicadas sdo excessivas.

Washington Luiz Ambrozio e Agenor Bezerra Maia, buscando a
reforma da decisdo, alegam preliminarmente a nulidade da sentenca por violacdo ao dever
de motivacdo e cerceamento de defesa. No mérito, sustentam a inexisténcia de ato de

improbidade administrativa.

Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto contesta a sentenca pela sua
falta de especificidade e violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa,
argumentando a auséncia de evidéncias diretas que o conectem aos atos de improbidade

administrativa, e alega desproporcionalidade das sang¢des.

Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo Maia Abreu também se insurgem
contra a sentenca, alegando preliminarmente nulidade por violagdo ao dever de motivacao
da sentenca e cerceamento de defesa. No mérito, sustentam a inexisténcia de ato de

improbidade administrativa.

Em contrarrazdes, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
defende a manutencdo integral da sentenca, argumentando que a estrada em questdo é de

natureza particular, sem utilidade publica.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer do Dr.
Edmilson da Costa Pereira, manifesta-se pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo
provimento dos apelos para reconhecer a improcedéncia do pedido de condenacdo por atos
de improbidade administrativa, com a prejudicialidade do apelo interposto pelo Ministério
Publico.

E o relatorio.

[=]
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SUSTENTACAO ORAL

USOU DA PALAVRA O ADVOGADO SAULO RONDON
GAHYVA, OAB/MT 13216-0.

PARECER ORAL
EXMO. SR. DR. JOSE ZUQUETI (PROCURADOR DE JUSTICA):

Ratifico o parecer escrito.

V OT O (PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA)

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

Inicialmente, ao examinar os autos e as razdes recursais apresentadas,
observa-se a regularidade formal e material dos presentes recursos interpostos tanto pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso quanto pelos apelantes Washington Luiz
Ambrozio, Agenor Bezerra Maia, Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto, Roberto
Angelo de Farias, Nivaldo Peres de Farias, e Rubinaldo Maia Abreu. As pecas recursais
apresentadas demonstram a observancia dos pressupostos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos necessdrios para a sua andlise, tais como tempestividade, legitimidade,
interesse recursal e preparo, conforme delineado pelo Cddigo de Processo Civil e pela

legislacao pertinente.

No tocante a preliminar de cerceamento de defesa levantada pelos
apelantes, referente a ndo producdo de prova testemunhal e nova prova pericial, €
imperativo considerar o papel do magistrado enquanto destinatdrio das provas, o qual,
amparado pelo ordenamento juridico brasileiro, detém a discricionariedade para avaliar a
pertinéncia, relevancia e necessidade de produgdo de provas adicionais no processo. Este
poder discriciondrio encontra-se fundamentado nos principios do livre convencimento
motivado e da direcdo judicidria do processo, tal como estabelecido pelo Cédigo de

Processo Civil de 2015, em seus artigos 370 e 371.
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A decisdo da primeira instancia, que determinou a producdo de prova
pericial técnica, e apds considerar esta prova juntamente com os demais elementos dos
autos como suficientes para o deslinde do caso, alinha-se as disposi¢des legais e principios
processuais vigentes. O laudo pericial, elaborado pelo engenheiro florestal e geomensor
Jodo José de Miranda Neto, apresentou elementos técnicos cruciais para a definicdo da

natureza juridica da estrada, ponto central da controvérsia.

Importante ressaltar que a questdo em debate nio se funda em aspectos
factuais cuja elucidacdo dependesse de depoimentos testemunhais ou inspecdo judicial,
mas na interpretacdo juridica relativa a natureza publica ou privada da via em litigio. Dessa
forma, a prova testemunhal mostrava-se incapaz de oferecer contribuicao relevante para o

esclarecimento da matéria de direito discutida.

A prerrogativa do juiz, conforme o artigo 370 do CPC/2015, de
indeferir diligéncias consideradas inuteis ou meramente protelatdrias, corrobora a decisdo
adotada pelo juizo a quo. Tal dispositivo legal preza pela celeridade e efetividade
processual, impedindo a prolongacido desnecessaria do litigio e a realizacdo de provas

desprovidas de utilidade para o julgamento do mérito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), especialmente
o REsp n°® 1677926/SP, relatado pelo Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, reafirma a
soberania do magistrado enquanto destinatdrio das provas, competindo-lhe a decisdo

acerca da necessidade de sua producao.

Assim, diante da fundamentacdo adequadamente detalhada pelo
magistrado de primeira instincia, que expds a suficiéncia do conjunto probatério para o
julgamento da lide e a inutilidade da producdo de provas adicionais para o deslinde da

controvérsia, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

Essa determinacdo resguarda ndo sé a aderéncia aos principios
processuais e as normas aplicaveis, mas também assegura a eficiéncia e a tempestividade
da prestacdo jurisdicional, evitando atos processuais desnecessarios que apenas

prolongariam o curso do processo sem contribuir para a solu¢do da questao de mérito.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

[=]
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EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1*
VOGAL):

Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro,

O cerceamento de defesa alegado pela parte € porque pediu a pericia e

ndo pode fazé-1a?

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

Nao, pediu a producdo de outras provas para complementar essa
pericia e o juiz disse que seriam inoportunas, diante do laudo pericial que ja havia sido

elaborado por Engenheiro Florestal e Geomensor.

USOU DA PALAVRA O ADVOGADO SAULO RONDON
GAHYVA, OAB/MT 13216-0.

Senhora Relatora,

Um esclarecimento fatico. O préprio perito, na sua conclusdo técnica,
faz mencdo a colheita de prova testemunhal, que ele colheu. Entdo, ele se vale de
elementos de fatos, que foram apresentados por testemunhas que ele ouviu, para fixar as

suas premissas, por isso a relevancia dessa prova testemunhal.

A discussdo ndo € s6 sobre o regime juridico, como disse o juiz, € se a
natureza € particular ou publica, a luz da existéncia ou ndo de outras pessoas que se
beneficiariam. Esse é o elemento fitico que se pretendia produzir com a prova

testemunhal.

V OTO (PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA)
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EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1*
VOGAL):

Acompanho o voto da relatora.

V OT O (PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA)
EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO (2° VOGAL):

Acompanho o voto da relatora.
UNANIME

V O T O (PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS)

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

A preliminar de auséncia de intimagdo para apresentacdo de alegacdes
finais suscitada por Roberto Angelo de Farias merece ser rejeitada, considerando os

principios processuais e as disposi¢des legais pertinentes ao julgamento antecipado da lide.

Importante salientar que, conforme a legislacdo processual civil em
vigor, especificamente o artigo 355 do Cédigo de Processo Civil, o juiz podera proferir
julgamento antecipado da lide quando verificar que a questdo de mérito é unicamente de

direito ou, sendo de direito e de fato, ndo haja necessidade de produzir prova em audiéncia.

A partir dos autos, verifica-se que o juizo a quo procedeu a uma
andlise meticulosa do conjunto probatério disponivel, que incluiu a realizacdo de pericia
técnica e a avaliacdo de documentos, os quais evidenciaram condutas improbas de parte
dos demandados e a utilizacdo indevida de bens e servigos publicos para beneficio de
propriedades particulares. Tais elementos foram suficientes para demonstrar a

materialidade dos atos de improbidade administrativa e a participacdo de parte dos
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demandados, viabilizando o convencimento do magistrado quanto a existéncia dos atos

improbos e a responsabilidade dos envolvidos.

A decisdo de julgamento antecipado da lide fundamentou-se na
constatacdo de que os elementos probatérios ja eram suficientes para o deslinde da
questdo, estando, portanto, em consonancia com o principio da economia processual e o da
celeridade. Importa destacar que a oportunidade para manifestacdo sobre a pericia
realizada foi devidamente concedida aos demandados, assegurando, assim, o exercicio do

contraditdrio e da ampla defesa.

No que tange a auséncia de intimacdo para a apresentacdo de
alegacoes finais, entendo que tal circunstancia, no caso concreto, nao configurou prejuizo
aos demandados. Isso porque as provas relevantes para a resolugdo da controvérsia ja
haviam sido analisadas, e a auséncia dessa formalidade ndo implicou em cerceamento de

defesa, nem tampouco em nulidade do processo.

Assim sendo, alinho-me ao entendimento de que a possibilidade de
julgamento antecipado da lide, exercida com base na suficiéncia das provas coligidas e na
desnecessidade de producdo de outras provas, encontra respaldo legal e jurisprudencial,

ndo caracterizando violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Ante ao exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de auséncia
de intimacgdo para apresentacdo de alegacOes finais, suscitada pelo recorrente, mantendo

inc6lume a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.

V O T O (PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1*
VOGAL):

Acompanho o voto da relatora.

V O T O (PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS)
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EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO (2° VOGAL):

Acompanho o voto da relatora.
UNANIME

QUESTAO DE ORDEM

USOU DA PALAVRA O ADVOGADO JOSE ANTONIO ROSA,
OAB/MT 5493-0.

Senhora Presidente,

Uma questdo de ordem. Estou em uma cidade do interior, estou
acompanhando desde a votacdo da desembargadora Maria Erotides, e a internet caiu aqui
onde eu estava, tive que mudar de local, com nova internet, para fazer a sustentacao oral e
eu gostaria de fazer a sustentacdo oral do Conselheiro Antonio Joaquim, que vai ser

julgado nesse processo, e algumas consideragdes precisam ser feitas a respeito disso.

Nenhuma das preliminares que a Desembargadora Maria Aparecida

acabou de rejeitar faz parte daquilo que vamos discutir.

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

Doutor José Antonio Rosa,

Aguardamos o senhor, mas infelizmente continuamos e tenho

impressao de que o que o senhor vai falar ndo acrescentard em nada no meu voto.

USOU DA PALAVRA O ADVOGADO JOSE ANTONIO ROSA,
OAB/MT 5493-0O.
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Estou em uma cidade do interior e tenho a impressao de que, cada vez
que se debate sobre um assunto, a gente abre novas perspectivas, uma nova visio, que

talvez nao tenha sido vista.

Eu vi vossa exceléncia falando que estd devidamente assentado,
fundamentado todos aqueles que foram condenados, mas com relagdo ao Conselheiro

Ant6nio Joaquim, ndo estd, ndo tem essas provas, prova nenhuma, alids, € nem a prova

pericial.

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

Senhora Presidente,

Vossa Exceléncia que decide.

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(PRESIDENTE):

Doutor, vi que o senhor estava na sala do teams, concederiamos
quinze minutos para cada advogado, mas como o senhor caiu e existe a regra de que a
sustentagdo oral por videoconferéncia é permitida, mas a responsabilidade de estar

presente no momento da ligacao é do advogado.

Ainda assim, aguardamos o senhor algum tempo, mas como o senhor
ndo entrou, prosseguimos, pois temos mais de sessenta sustentagdes orais hoje. Ademais, a

relatora ja iniciou o julgamento.

USOU DA PALAVRA O ADVOGADO JOSE ANTONIO ROSA,
OAB/MT 5493-0.
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Por absoluta falta de competéncia técnica. Nao fui eu, todos aqui
cairam, ndo acho em lugar nenhum. Estou falando de um escritério, que eu pedi licenga
para adentrar, que € a intranet via satélite, mas até localizar isso demorou-se um tempo.

N3io teve como, € uma cidadezinha do interior.

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(PRESIDENTE):

Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro,

Embora eu entenda desta forma, ndo vejo problema em concedermos a

sustentacdo oral ao douto advogado a partir deste momento.

Como vossa exceléncia é a relatora e isso pode resultar em recurso

posteriormente, fica a seu critério decidir.

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

(RELATORA):
N3ao concordo em deferir a sustentacio oral, pois ja li metade do voto.
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(PRESIDENTE):
Doutor Antdnio Rosa,
Indeferida a questio de ordem para sustentacao oral.
V O T O (PRELIMINAR DE INDIVIDUALIZACAO DA
CONDUTAS)
EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):
Elfﬁlil , _
Assinado eletronicamente por: MARIA APARECIDA RIBEIRO - 10/06/2024 07:59:27 Num. 216794158 - Pég. 12
: H'iﬂ https://pje2.timt.jus.br/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24061007592684000000214005591
Eﬁ"l'l



A alegacdo de nulidade por suposta auséncia de individualizag¢do das
condutas dos agentes envolvidos em ac¢do de improbidade administrativa ndo se sustenta
diante do detalhado exame dos autos realizado pela sentenca. E imperativo reconhecer que
a legislacao aplicdvel, notadamente a Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)
e o Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 489, bem como o art. 17-C inserido na
referida lei por alteracdo posterior, exigem a clara especificacdo das condutas improbas,

dos elementos subjetivos e das consequéncias juridicas atinentes a cada agente.

A decisdo judicial sob escrutinio logrou descrever, com precisdo, as
acoes e omissdoes dos demandados, atribuindo a cada um deles responsabilidades
especificas dentro do conjunto fatico-probatdrio delineado nos autos. Importante destacar
que a minuciosa descri¢do dos atos praticados, com referéncia explicita aos elementos
subjetivos - intencdo e beneficio das acdes improbas - atende aos requisitos de
fundamentacdo exigidos tanto pela norma de regéncia da improbidade administrativa

quanto pelo cédigo processual.

Evidenciou-se, por exemplo, a conduta do entdo prefeito de Barra do
Gargas, Roberto Angelo de Farias, e do conselheiro Antdnio Joaquim Moraes Rodrigues
Neto, bem como a atuacdo dos demais agentes publicos e privados envolvidos,
demonstrando a utilizagdo de recursos e pessoal do Municipio em obra particular, com o
propésito de beneficiar propriedades de interesse pessoal dos demandados. A narragdo dos
fatos revelou nao apenas a execucdo de servigos em estrada privada com o emprego de
maquindrios e trabalhadores municipais, mas também a orquestracao de esforcos entre os

participantes para conferir aparéncia de legalidade a tais atos.

Ao descrever a participacdo especifica de cada agente - como a
coordenacdo por parte de Washington Luiz Ambrésio e a contratacdo do empresario
Rubinaldo Maia Abreu para execuc¢do das obras, com o envolvimento de Agenor Bezerra
Maia - a decisdo respeita o principio da individualizacdo das condutas, essencial a justa
aplicacdo das sancgOes previstas pela lei de improbidade. Este principio impede a
responsabilizacdo genérica e indiscriminada, garantindo que as penalidades sejam
aplicadas de forma proporcional e justa, conforme a participacdo e culpabilidade de cada

um dos envolvidos.

A assertiva de que as condutas foram adequadamente individualizadas
e que os elementos constitutivos do ato improbo foram devidamente evidenciados,

contrapde-se a alegacdo de nulidade, reforcando a validade e a robustez da sentenca
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proferida. A jurisprudéncia patria, inclusive, solidifica o entendimento de que a
necessidade de individualizacdo das condutas e a adequada descri¢cdo dos atos improbos
sdo imprescindiveis a condenacio em a¢des de improbidade, visando sempre a observancia

dos direitos e garantias fundamentais dos acusados.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade por auséncia de

individualizacdo das condutas.

V O T O (PRELIMINAR DE INDIVIDUALIZACAO DA

CONDUTAS)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1?
VOGAL):

Acompanho o voto da relatora.

V O T O (PRELIMINAR DE INDIVIDUALIZACAO DA
CONDUTAS)

EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO (2° VOGAL):

Acompanho o voto da relatora.

UNANIME

V O T O (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA):

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou acdo contra

Roberto Angelo Farias, Agenor Bezerra Maia, Washington Luiz Ambrézio, Antonio
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Joaquim Moraes Rodrigues Neto, Nivaldo Peres de Farias, Rubinaldo Maia Abreu e
Sandra Maria Batista da Silva, acusando-os de utilizar indevidamente maquindrio e

servidores publicos em obra particular na Fazenda Pedra Branca Original.

A alegacdo central é que essa fazenda, historicamente vinculada a
Roberto Farias e Antdonio Joaquim, foi favorecida por obras publicas para instalacdo de
bueiros, beneficiando Antonio Joaquim, ja que as obras visavam a sua propriedade, sem
contribuir para o interesse coletivo. Expos que a Fazenda Pedra Branca Original, sem
acessos desde 1989 e apenas com uma trilha desde 1991, teria se beneficiado da criacdo de
um acesso facilitado pelas terras do Prefeito de Barra do Gargas, com o consentimento de
varios agentes publicos e um empresario, todos acusados de atos de improbidade

administrativa.

O Ministério Publico requereu a condenacdo dos réus conforme
previsto na Lei n° 8.429/92, demandando o ressarcimento ao erdrio e a aplicacdo de
penalidades, como a perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento
de multa civil, proibi¢do de contratar com o Poder Publico, além da devolugao dos valores

correspondentes ao uso indevido de maquindrio e mao de obra publica.

Apés a apresentacdo de defesas preliminares pelos acusados,
argumentando principalmente que a estrada em questdo seria de uso publico e ndo privado,
0 processo avangou com a realizagdo de pericia técnica que identificou a estrada como

particular, utilizada exclusivamente para beneficio dos réus.

Com base nas evidéncias, o julgamento concluiu pela improcedéncia
da ac@o em relagdo a acusada Sandra Mara Batista da Silva, mas pela procedéncia em
relacio aos demais réus. Estes foram condenados por improbidade administrativa,
conforme estabelecido na n° Lei 8.429/92, enfrentando penalidades como perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos, imposicdo de multa civil, proibicdo de
contratacdo com o Poder Publico e obrigacao de ressarcir o erério pelo uso inapropriado de

recursos publicos para fins privados.

Do decisum colhem-se os seguintes fundamentos:

Da propriedade da estrada.

O laudo acostado a fls. 1.093 e seguintes teve por objeto a estrada
onde foram realizadas as melhorias com os recursos piiblicos do Municipio de
Barra do Gargas, de maneira a demonstrar ao juizo e as partes de que via

realmente se trata, se piiblica ou privada.
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A mencionada estrada estd localizada na regido historicamente
ocupada por familiares dos demandados Roberto Angelo e Anténio Joaquim,
cuja denominagdo era Pedra Branca, hoje divididas em fazendas denominadas
Tamboril.

Util o trabalho pericial para localizar a estrada que recebeu as
melhorias anunciadas pelo autor. Como se vé se trata de uma estrada destinada
a encurtar a distdncia entres dois pontos de uma mesma via, para cortar
caminho no linguajar coloquial. Tem inicio em uma via maior cujo tracado é em
formato de arco, sendo nela mesma o seu final, que segue seu rumo, como a fls.
1.103 é possivel se ver nitidamente a recente utilidade dada ao seu tragado.

O trecho relevante para nés é bem retratado a fls. 1.106, onde se vé os
pontos que receberam obras, nos corregos Jaraguazinho e Furna do Gato,
ambas destinadas ao escoamento de dguas e trafegabilidade nos pontos de
interse¢do do atalho.

Como descrito a fls. 1.099, o trecho que recebeu reparo fora aberto
entre setembro de 2004 e agosto de 2005, tratando de via local acessoria da
estrada originalmente construida ali no ano 1.930, contornando um relevo
acidentado.

Baseado nas fotografias de satélite, nas descrigoes imobilidrias do
INCRA e nos registros dos imdveis, o perito aponta ndo haver qualquer
destaque de terras para entrega ao poder puiblico, concluindo-se pela natureza
particular na via.

A pericia é elucidativa e diddtica a demonstrar que a estrada
reparada é de abertura relativamente recente e se destina aos imoveis da
Sfamilia do prefeito de Barra do Gargas, ndo se prestando em nenhuma medida a
coletividade, ndo cabendo sequer cogitar de desapropriacdo indireta pelo uso
prolongado no tempo ou se tratar de espécie de estrada comunitdria formada
informalmente pelo uso.

Sequer as tentativas de mostrar alguma utilidade a terceiros se
mostraram vidveis, tendo em vista que qualquer utilizacdo, se houve ou haverd,
no estado das coisas ndo se faz acompanhar de elemento economicamente
relevante.

Os documentos confusamente juntados aos autos pelos demandados

ndo tém o conddo de superar as imagens produzidas pelos satélites que nos
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sobrevoam, sejam porque se tratam de instrumentos sobre o qual hd divida
acerca da data de sua assinatura ou sobre a clareza do teor daquilo que fora
assinado.

Reputo, mais uma vez, que a prova pericial, sendo aquela destinada
ao objeto geologico técnico, ao contrdrio da prova testemunhal ou de ouvir
dizer, é elucidativa no sentido de representar, como diria Aurélio Buarque de
Holanda, a informacdo relevante sobre uma superficie, por meio de linhas,
pontos e manchas, com objetivo técnico, voltado a estimular o julgador a forma
sua convicgdo.

E sim, estrada particular construida dentro de imével particular para
encurtar caminho em relagdo a via ordindria. Um atalho a estrada Jodo
Gouveia denominada pela Lei Municipal 1.252/1989, renomeada pela Lei
Municipal 3.551/2014 como estrada dos Baianos.

A natureza da estrada se apoia em documentos e na prova pericial
que suficientemente demonstraram que a estrada é mais recente do que a
estrada publica, cuja existéncia fora objeto da tentativa de confusdo, porém,
esclarecida pelo auxiliar do juizo.

Embora ndo seja objeto desta demanda, razdo pela qual sobre as
supostas falsidades criminosas ndo hd porque se iniciar atividade probatéria de
qualquer tipo, sdo fortes os indicios de falsificacdo de documentos destinados
ao uso em juizo, especialmente no que tange aos produzidos dentro de
reparticoes publicas, a exemplo da coleta de assinatura de um médico
solicitando servicos do Municipio para sua propriedade em data que ndo era a
constante no documento ou a declaracdo colhida em ata notarial com
informacoes confusas ndo esclarecidas ao declarante.

Como dito, caberd as autoridades criminais tomarem as providéncias
para esclarecimentos e indiciamentos na seara penal, cabendo aqui reconhecer
que a prova pericial foi suficiente para esclarecer que o trecho beneficiado
pelas obras é particular e destinado a conferir melhoria a imovel de agente
publico.

Reputo demonstrado nos autos que a estrada que recebeu a melhoria
para se tornar vidvel integra o patrimonio estranho a qualquer ente piiblico e
ndo se presta ao uso da populacdo em geral, tratando-se certamente de estrada
particular.

Sobre a atividade a margem da legalidade.
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O Ministério Publico de Mato Grosso, num sdbado, dia 23 de marco
de 2013, munido de um mandado judicial se dirigiu até um imével rural de
propriedade do entdo prefeito de Barra do Gargas, o demandado Roberto
Angelo de Farias, onde logrou encontrar servidores piiblicos trabalhando, bem
como equipamentos pertencentes ao Municipio de Barra do Gargas.

Como exposto acima, a estrada é particular e serve de acesso a fracdo
do imovel pertencente de fato ao conselheiro Antonio Joaquim, o que restara da
Fazenda Pedra Branca Original, como o corréu Nivaldo Peres confirma em sua
defesa, onde estdo os restos mortais dos respeitdveis senhores genitores da
autoridade fiscalizadora.

Segundo o primo Nivaldo, apenas houve um convite para que os
servidores municipais almocassem na fazenda do senhor Antonio Joaquim, que
fica nas proximidades da obra realizada, tentando incutir a versdo da
coincidéncia. Versdo totalmente isolada do conjunto probatorio, especialmente
porque ficou evidenciado o servigo realizado na estrada particular, como
diversas vezes reconhecida.

O também primo de Anténio Joaquim, Roberto Angelo, confirmou que
a estrada mantida pelo Municipio dd acesso a fracdo da Fazenda Pedra Branca
Original.

Alids, também é ilustrativo o trabalho da pericia da Politec, como se
vé a fls. 139, ndo havendo, pelo que se vé no trabalho da criminalistica qualquer
interesse publico na manuten¢do da estrada tantas vezes mencionada. A
afirmagdo feita pelo demandado Roberto Angelo de que érgao puiblico produziu
laudo com finalidade espiiria é totalmente desconexa da realidade e sem
qualquer fundamento, inclusive porque ndo esclarece que objetivo seria esse.

Apds os ajustes necessdrios entre os demandados, o empresdrio
construtor Rubinaldo Maia Abreu foi contratado para realizar as melhorias na
via que corta a estrada que passa pelas terras das Fazendas Tamboril. Para a
realizacdo de seus servicos, fez uso direto do maquindrio da Prefeitura, bem
como da mdo de obra de seus agentes.

As mdquinas e os trabalhadores foram destinados pelo Coordenador
Geral da Secretaria de Urbanismo e Paisagismo, demandado Washington Luiz
Ambrasio, com participacdo do Chefe de Gabinete do Prefeito, senhor Agenor
Bezerra Maia.

O memorando de fls. 92 demonstra a inclusdo da estrada que serve ao

prefeito e ao conselheiro entre outras que receberam melhorias. O fato de haver
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solicitacdo de manutengdo, para o objeto da demanda, é discussdo lateral e de
secunddria relevancia para formagdo do juizo civel. Serve, na verdade para
demonstrar a predisposi¢cdo a justificar a conduta, de maneira a transparecer
licitude em meio a outros regulares servicos municipais. Com ou sem
requerimentos para que as estradas do municipio sejam conservadas, obrigagdo
que lhe decorre do dever de cuidado com o proprio patriménio, ndo hd
autorizacdo do sistema juridico para inclusdo de manutengdo, também, dos bens
do Prefeito Municipal e do Conselheiro do Tribunal de Contas.

Interessa aqui saber se foram utilizados os bens e servicos municipais
em confusdo com as relagoes, interesses e bens privados dos demandados, em
especial no que tange Chefe do Poder Executivo e ao Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

O trecho da estrada que serve as fazendas, de fato é particular e foi
objeto de manutencdo com bens e pessoal piuiblicos, em violacdo evidente a
impessoalidade. Estd demonstrado nos autos, pelos documentos, pela pericia e
pela alegagdo dos defendentes que a estrada apenas é iitil aos agentes ptiblicos.
Como exposto acima, sim, trata-se de estrada particular que serve aos
demandados Roberto Angelo de Farias e Antonio Joaquim Moraes Rodrigues
Neto, este, proprietdrio e possuidor do imoével inacessivel, segundo demonstrado
nos autos, salvo gracas as obras executadas.

Os servicos foram de fato realizados beneficiando o imdvel do
demandado Antonio Joaquim com maquindrios e pessoas as custas do
Municipio de Barra do Gargas, sendo fundamental a adesdo dos demais
demandados, inclusive para dar aparéncia de licitude e legitimidade aos
trabalhos realizados.

A jurisprudéncia desta Corte entende que, "no sistema da persuasdo
racional, adotado pela legislacdo processual civil (artigos 130 e 131, CPC/1973
e 371, CPC/2015), o magistrado é livre para examinar o conjunto
fadtico-probatério produzido nos autos para formar sua convic¢do, desde que
indique de forma fundamentada os elementos de seu convencimento" (Agint no
AgRg no AREsp 717.723/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado
em 22/03/2018, DJe 02/04/2018).

(...)

O conjunto probatorio evidencia que houve manipulagcdo das
informagoes contidas na administragdo publica, na tentativa de incutir a

natureza publica ou de interesse piuiblico no trecho da estrada que recebeu
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melhorias, ndo sendo razodvel que seus proprietdrios possuidores ndo
soubessem, primeiro porque um era prefeito da cidade e o outro, seu principal
beneficidrio, relatando que hd anos mantém o vinculo com o imovel, é
constitucionalmente responsdvel pela protecdo e zelo da coisa publica, na
condig¢do de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

As autoridades insistiram na natureza piblica da estrada,
contrariando as imagens de satélite que mostram que a estrada privada ndo
passava de uma trilha antes das obras, insistindo nas tentativas de ludibriar o
juizo - merecendo apura¢cdo em campo penal proprio - inclusive com as
costumeiras atas notariais a tentar desdizer os relatos feitos no inquérito civil,
que sequer levariam a improcedéncia da pretensdo ministerial, pois a estrada
continuaria privada.

O demandado Agenor Bezerra Maia e o demandado Washington Luiz
Ambrosio, submetidos a vontade do prefeito, direcionaram deliberadamente o
pessoal e o maquindrio ao seu destino, dando viabilidade ao servigo.

Os demandados Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo Maia
efetivaram a intermediacdo e gerenciamento da obra realizada, inclusive com
matérias de constru¢cdo sabidamente fornecidos pelos agentes piiblicos
beneficiados, tendo o ultimo afirmado nos autos que tratou do servico, com mao
de obra e maquindrio do Municipio de Barra do Gargas, diretamente com o
integrante do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

O envolvimento do construtor Rubinaldo, alids, corrobora a versdo
ministerial de que os agentes piiblicos Antonio e Roberto tinham ciéncia da
natureza privada do trecho que seria beneficiado pela intervencdo das
mdquinas e servigos publicos. De um lado o prefeito permitiu que o uso do
patrimoénio publico em favor de imovel seu e do conselheiro. De outro lado, o
conselheiro colocou servico de empreiteiro e materiais adquiridos por ele para
serem empregados por meio de pessoal da Prefeitura Municipal, com o uso do
equipamento pertencente ao Municipio de Barra do Gargas.

As tentativas de criar ou tentar comprovar que particulares estariam
a reclamar por reparos, lembrando que o trecho da estrada de que trata a acdo
é privada e a servigo de seus proprietdrios de fato, ora demandados, ndo
alteram a esséncia da formagdo da convicgdo motivada do juizo, tendo em vista
que os cidaddos mencionados do caderno processual ndo foram atingidos pela
benesse puiblica, pois suas propriedades sdo em regido diversa das fazendas

Tamboril e Pedra Branca Original.
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No que diz respeito a senhora Sandra Mara Batista da Silva, reputo
que a conduta que lhe fora atribuida ndo é digna de elogios. Entretanto, deverd
ser apurada em procedimento proprio. A atividade realizada por Sandra é
inerente a produgdo de elementos posteriores a conduta dos agentes puiblicos e
até desnecessdrios para formagdo do juizo, haja vista que a presente decisdo
tem como alicerce a ciéncia dos agentes envolvidos no que diz respeito a
natureza da via que recebeu melhorias em prol dos imoveis do Prefeito de Barra
do Gargas e do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Assim, sem prejuizo das providéncias criminais eventualmente
tomadas pelo titular da acdo penal no campo proprio, julgo improcedente a
pretensdo ministerial em rela¢cdo a demandada Sandra Mara Batista da Silva,
extinguindo o processo em relacdo a ela.

Os demandados sdo pessoas de longa vivéncia em Barra do Gargas,
com acesso aos locais mencionados nos autos, de modo que é evidente, pelo que
nos autos consta, que todos eles sabiam que estavam a incluir no plano de
gestdo das estradas locais, o trecho particular construido nos imoveis
pertencentes ao Prefeito do Municipio de Barra do Gargas, senhor Roberto
Angelo de Farias e ao Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto,
seja subscrevendo ou emitindo as ordens e autorizacdes burocrdticas, seja
gerindo ou administrando a atividade particular com bens e servigos executados
com pessoal piblico.

A demanda é procedente.

(...)

Diante disso, resta claro que os réus, juntos, atuaram para enriquecer
ilicitamente agentes publicos, causaram prejuizo ao erdrio, atentando
gravemente contra os principios da administragdo publica ao melhorarem o
patriménio particular, realizando reformas relevantes em estrada privada de
uso particular, mediante o emprego de pessoal e maquindrio publicos, fatos
essencialmente contrdrios a Constituicdo Federal, em face dos deveres impostos
a quem administra e fiscaliza a coisa piblica, bem caracterizados como de
improbidade administrativa, nos termos dos artigos 9°, 10 e 11, da Lei n.
8.429/92, na medida em que ao mesmo tempo rompem com a exigéncia de
observancia dos preceitos legais vigentes no pais, seja pelos agentes politicos,
seja pelos particulares.

O autor trouxe elementos comprobatérios do pensamento e da

conduta dos agentes que, juntos, trataram a coisa publica como se suas fosse.
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Justamente é esse pensamento provinciano que o Brasil vem tentando mudar.
Proclamar, enfim, a Reptiblica. Um lugar onde os recursos e bens piiblicos
sejam otimizados em prol da populacdo em geral e, em especial, aquela que
necessita do abrigo constituido ainda pelo FEstado, no caso, o Estado
Democrdtico de Direito.

(...)

Em resumo, as hipoteses constitucionais a respeito do foro e dos
orgados judicantes, inclusive para julgamento das acoes por ato de improbidade
administrativa foram fixadas na Constituicdo Federal, portanto, ndo sendo
passiveis de alteragdo infraconstitucional ou mesmo por deliberagbes dos
poderes constitucionais estaduais e derivados.

Assim, pelo exposto, certo de que o gestor puiblico municipal,
juntamente com seus auxiliares, formais ou ndo, deliberadamente usaram da
coisa publica em favor de um particular, constitucionalmente fortalecido pela
fungdo que deveria exercer, fizeram uso pessoal de bens e servigos puiblicos em
detrimento da coletividade e do erdrio, enriquecendo ilegalmente o proprietdrio,
que também é agente piiblico, deixando de observar diversos principios da
administracdo publica, destacadamente a legalidade, impessoalidade,
moralidade, deixando de lado as explicitas regras constitucionais e legais
aplicdveis a espécie, julgo parcialmente procedente a pretensdo ministerial
para:

Condenar os demandados Roberto Angelo Farias, Agenor Bezerra
Maia, Washington Luiz Ambrozio, Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto,
Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo Maia Abreu nos moldes do disposto nos
artigos 14, §9°% 15, V; 37, I e §4°, da Constituicdo Federal; artigo 47, 1I; 129 e
206, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigos 9°, 10 e 11, c.c. 12, 1,
11, 111, todos da Lei 8.429/92, dentre outros dispositivos legais.

Ainda, prevé o artigo 5°, da referida Lei de Improbidade, que o
ressarcimento ao erdrio (neste caso haverd recomposi¢cdo do erdrio com a
devolugdo dos valores correspondentes ao gasto com o uso dos equipamentos do
Municipio de Barra do Gargas — hora mdquina e didria de pessoal — mdo de
obra, quantificados na peticdo inicial, sem prejuizo de outros ressarcimentos
necessdrios demonstrdveis em eventual liquidacdo) serd feito na hipotese de
ocorréncia de lesdo ao patrimonio publico, por agdo ou omissdo, dolosa ou

culposa do agente, exatamente como no caso dos autos, vejamos:
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Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano.

E importante ressaltar que além do ressarcimento integral do dano os
agentes estdo sujeitos as penas previstas nos incisos I, Il e 111, do artigo 12
dessa mesma lei, onde se preveem que:

Na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcdo piublica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibigcdo de contratar com o Poder Puiblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos.

Na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de trés
anos.

Ainda, o pardgrafo tinico desse artigo determina que na fixagdo das
penas o juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente, destacando que demandados eram, e
alguns ainda sdo, agentes publicos que deixaram de observar os basilares
principios da Administracdo, dando as costas ao interesse puiblico, a legalidade,
a lealdade institucional, pessoalizando a distribuicdo da riqueza popular,
deixando de lado a impositiva relagdo de impessoalidade exigida do homem
ptblico. No caso, o dano extenso é juridico-constitucional, sendo certo que a
sua gravidade estd na quebra deliberada dos principios basilares da
Administragdo publica, eis que o maior patrimonio do pais se mede pela sua
cultura, ndo pelos cifroes acumulados.

Diante disso, entendo que além do ressarcimento do dano causado ao
erdrio, com a devolugdo patrimonial monetdria tomada ao Municipio de Barra
do Gargas, aplicdveis as penalidades de perda funcdo puiblica, de suspensdo dos

direitos politicos, pagamento de multa e proibicdo de contratar ou ser
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subvencionado pelo Poder Piiblico, nos moldes que passam a constar em
seguida, de acordo com a conduta de cada personagem, particular ou agente
publico.

As irregularidades apontadas sdo incompativeis com as relagoes
passadas, vigentes e futuras entre o Estado e os demandados, externando
descompasso entre o bem-estar da populagdo e as decisoes descritas nas pegas
ministeriais.

A familia dos agentes piiblicos que ocupavam os altos cargos é
historicamente responsdvel pelos rumos tomados no progresso do Vale do Rio
Araguaia, onde estd situada esta comarca, deles sendo de se exigir compromisso
especial com sua populagdo, jamais agindo como estd descrito nos autos, sendo
impositivo o afastamento tempordrio das coisas publicas.

Como jd se observou, o que estd relatado nos presentes autos ndo é o
descuido ou a quebra de confianca de servidores subalternos. Tampouco a
vontade diminutamente iluminada de bajuladores que, na dnsia de agradar
alguém que reputam relevante e necessdrio para ter amigos importantes em
caso de precisdo, acabam por cometer ilegalidades, subscrevendo-as por quem
sequer imagina o que estaria a acontecer. Em uma situagdo assim, teriamos que
prestigiar a honestidade de quem, na primeira oportunidade ou na alvorada do
trabalho estatal, se apresenta para ensinar o sentido do espirito piiblico e da
boa-fé, se juntando as autoridades para reparar o mal praticado.

Certamente, fosse isso, ndo estariamos a ver o relato da improbidade,
mas de uma irregularidade administrativa sendo reparada pela recomposicdo
patrimonial e ponto.

O que se vislumbra nos autos é a resistente conduta do agente que
diante de sua descoberta, passa a agir em busca do seu encobrimento,
praticando atos ainda mais desonestos. Como dito, o Ministério Piiblico trouxe
elementos a demonstrar o ardil praticado para alterar a natureza da estrada
que serve ao imovel do demandado Joaquim.

Posto isso, convencido da vontade livre e consciente de praticar os
atos ilicitos narrados na peticdo do autor, julgo procedentes os pedidos contidos
na inicial da acdo civil publica proposta pelo Ministério Piiblico do Estado de
Mato Grosso em face de Roberto Angelo Farias, Agenor Bezerra Maia,
Washington Luiz Ambrozio, Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto, Nivaldo

Peres de Farias e Rubinaldo Maia Abreu.
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Considerando a gravidade dos atos de cada um dos demandados,
tendo mente que os fatos violaram os dispositivos que protegem erdrio, que
proibem o enriquecimento com violagdo a legislagdo e quebraram o dever de
probidade em face da Administracdo:

Em relagdo ao agente Roberto Angelo de Farias, entdo prefeito de
Barra do Gargas, cargo mdximo dentro da estrutura do ente federativo,
demandado que tinha o dever constitucional de protecdo dos interesses dos
cidaddos de Barra do Gargas, nos termos do artigo 12, caput, I, Il e 111, da Lei
8.429/1992, tendo em vista que deliberadamente permitiu que os servicos e bens
publicos fossem utilizados para realizar obras em imoveis de sua familia,
melhorando substancialmente o acesso a parcela pertencente ao demandado
Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto: Declaro perdida a fungdo puiblica e o
respectivo cargo publico em que o condenado estiver investido; Suspendo seus
direitos politicos pelo prazo de oito anos, tendo em conta que o agente, diante
do patrimonio piblico, agiu como se dono fosse, agraciando pessoa em
particular, justamente com a riqueza popular que devia tutelar; Condeno ao
ressarcimento dos danos causados ao Municipio de Barra do Gar¢as; Condeno
ao pagamento de multa civil no valor de cinquenta vezes a ultima remuneracdo
percebida no cargo de prefeito, tendo em conta o elevado grau de
responsabilidade sobre os fatos narrados nos autos, sendo dever de seu
mandato o zelo pelas coisas do municipio que governava; Proibo de contratar
com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

Em relacdo ao agente politico Antonio Joaquim Moraes Rodrigues
Neto, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, cargo de
relevdncia dentro da estrutura republicana, cuja missdo é apoiar a atividade
fiscalizatoria do Poder Legislativo em relacdo ao patriménio de todos nos,
violou de uma so6 vez o dever de agir como cidaddo e como conselheiro, expondo
seus companheiros de casa ao se beneficiar da relacdo com o Chefe do
Executivo de Barra do Gargas e ao permitir que a ilegalidade se consumasse e,
0 ndo menos grave, compactuar com as peripécias realizadas para ludibriar o
Poder Judicidrio, diminuindo também esse Poder, tudo, no moldes do artigo 12,
caput, I, Il e 1ll, da Lei 8.429/1992: Declaro perdida a funcdo piublica e o
respectivo cargo piuiblico em que o condenado estiver ainda investido (Agravo
regimental no agravo em recurso especial n°® 2014/01899348-4 e ADI 2.797).
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Como dito alhures, o demando fechou os olhos e com quebra de confianca
depositada em sua nobre fungdo perante o Legislativo, materializada no cargo
de conselheiro, cometeu e permitiu que se cometesse atos improbos que vdo se
absorvendo, o que faz recomendar o agravamento da penalidade imposta ao
cidaddo que também no particular deu as costas aos seus deveres do bonus
pater familiae, como homem médio. Embora a preponderante ilegalidade tenha
sido na condicdo de particular que se beneficiou da atividade dos demais
demandados, com bastante relevancia, repita-se, o conselheiro estd presente nos
autos para colher frutos da simbiose entre o Chefe do Executivo de uma cidade
de porte grande para os padrées locais (dentre as dez maiores do Estado de
Mato Grosso) e o membro da instituicdo principal responsdvel pela apreciacdo
de seus gastos e contas no exercicio do mandato. Qualquer decisdo sem a
penalidade prevista expressamente na Lei de Improbidade Administrativa seria
negar forca a pretensdo do Legislador Constituinte em seu poder mdximo e
origindrio, inclusive quebrando a isonomia por inversdo, dado que as
penalidades mais leves sdo proporcionalmente reservadas para a prdtica de
condutas de menor relevincia e para individuos de menor gabarito e
responsabilidade. Pelas mesmas razoes expostas, Suspendo seus direitos
politicos pelo prazo de oito anos; Condeno ao ressarcimento dos danos
causados ao Municipio de Barra do Garg¢as; Condeno ao pagamento de multa
civil no valor de cinquenta vezes a ultima remuneragdo percebida no cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas, tendo em conta o elevado grau de
responsabilidade esperado do agente, justamente, responsdvel por coibir os atos
que praticara e permitira praticar; Proibo de contratar com o Poder Piiblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo
prazo de cinco anos;

Em relacdo ao demandado Agenor Bezerra Maia, servidor puiblico
nomeado pelo demandado Roberto, diretamente a ele subordinado, que
contribuiu deliberadamente com o ato lesivo, agindo sob a subordinacdo do
prefeito, nos termos do artigo 12, caput, I, Il e III, da Lei 8.429/1992: Declaro
perdida a funcdo piiblica e o respectivo cargo publico em que o condenado
estiver investido; Condeno ao pagamento de multa civil no valor de dez vezes a
remuneragdo percebida no cargo que ocupava por ocasido dos fatos narrados
na inicial, tendo em vista o seu papel secunddrio na administragdo, Condeno ao

ressarcimento dos danos causados ao Municipio de Barra do Gargas; Proibo de
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contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécia majoritdria, pelo prazo de cinco anos.

No que tange ao demandado Washington Luiz Ambrozio, servidor
subalterno em relacdo a Agenor, apto a resistir a determinagdo ilegal, que
contribuiu deliberadamente com o ato lesivo, agindo sob a subordinacdo do
prefeito e da chefia de gabinete, nos termos do artigo 12, caput, I, Il e 111, da Lei
8.429/1992: Declaro perdida a funcdo puiblica e o respectivo cargo piiblico em
que o condenado estiver investido;, Condeno ao pagamento de multa civil no
valor de cinco vezes a remuneragcdo percebida no cargo que ocupava por
ocasido dos fatos narrados na inicial, tendo em vista o seu papel mediano na
administra¢do; Condeno ao ressarcimento dos danos causados ao Municipio de
Barra do Gargas; Proibo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia majoritdria, pelo prazo
de cinco anos.

No que tange ao demandado Nivaldo Peres de Farias, tio do Chefe do
Poder Executivo, agindo como particular em colabora¢do com seus parentes,
sem qualquer relacdo de subordinacdo que diminuisse sua capacidade de
autodeterminagdo, que contribuiu livremente com o ato lesivo, nos termos do
artigo 12, caput, I, Il e Ill, da Lei 8.429/1992: Condeno ao pagamento de multa
civil no valor de duas vezes o dano causado ao erdrio; Condeno ao
ressarcimento dos danos causados ao Municipio de Barra do Gargas; Proibo de
contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socia majoritdria, pelo prazo de cinco anos.

Rubinaldo Maia Abreu, pequeno empresdrio local que aderiu ao
pedido realizado pelos demandados, também como particular em colaboragdo
com os codemandados, sem relagdo de subordinacdo que diminuisse sua
capacidade de autodeterminacdo, que contribuiu livremente com o ato lesivo,
nos termos do artigo 12, caput, I, Il e IllI, da Lei 8.429/1992: Condeno ao
pagamento de multa civil no valor de duas vezes o dano causado ao erdrio;
Condeno ao ressarcimento dos danos causados ao Municipio de Barra do

Gargas; Proibo de contratar com o Poder Puiblico ou receber beneficios ou
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incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socia majoritdria, pelo prazo de
cinco anos.

Condeno os demandados solidariamente ao ressarcimento dos danos
causados ao Municipio de Barra do Gar¢cas no importe de R$5.340,00, com
juros legais (poupanca) desde a data dos fatos ilicitos e corrigidos
monetariamente desde o ajuizamento da agdo (IPCA-E).

Finalmente, condeno-os, ainda, a pagar as custas e despesas

processuais. Sem honordrios.

No que concerne ao mérito da questao sub judice, esta se ancora na
necessidade de discernir se as obras executadas com aportes do erdrio municipal em
determinada via reverteram, de maneira indevida, em proveito de propriedades privadas,

configurando, portanto, ato de improbidade administrativa.

A 1investigacdo pericial, efetivada sob a égide tanto da POLITEC
quanto por expert nomeado pela justica, arrematou que a via em discussdo se caracteriza
pela sua natureza privada, ndo tendo os servicos de manuten¢do realizados encontrado
propésito de utilidade publica, contrariando, assim, as alegacdes proferidas pelos réus.
Emerge das provas, tanto documentais quanto periciais, que tal estrada serve
exclusivamente as propriedades de Antdnio Joaquim e Roberto Angelo, desprovida de
qualquer funcdo no tocante ao transito publico ou na conexdo com comunidades,

refor¢cando, desta maneira, sua defini¢io como bem particular.

A linha de defesa de Antdnio Joaquim se apoia majoritariamente na
premissa de que sua vinculacdo com a drea em tela é puramente emocional, decorrente de
lagos histdricos e familiares com o im6vel conhecido como Fazenda Pedra Branca Original
e um cemitério ali situado, conservado por ele movido por razdes pessoais € sentimentais.
Tal argumento impele a necessidade de uma reavaliacdo minuciosa quanto a conexao
direta do apelante com as prdticas imputadas na peca inicial e a sua consequente

responsabilizacdo por ato de improbidade.

Com base em uma andlise meticulosa das evidéncias dispostas nos
autos, inclusive da pericia técnica realizada, torna-se incontroversa a existéncia de uma
propriedade particular e a consecucdo das obras com financiamento publico. Entretanto, a

relacdo causal especifica entre Antdnio Joaquim e a autorizacdo, fomento ou vantagem
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direta advinda dessas obras requisita uma andlise mais acurada. Apesar de o laudo pericial
corroborar a natureza privada da via e seu uso para acesso as propriedades historicamente
vinculadas a familia do apelante, ndo se consegue, de maneira categdrica, estabelecer que
Antonio Joaquim exerceu influéncia direta ou indireta para a realizacdo das obras em seu
beneficio préprio. A auséncia de comprovacdo documental da titularidade da 4rea,
supostamente favorecida pelas obras, questiona a fundamentacdo para sua

responsabilizacdo conforme articulado na aco inicial.

Dado o cenédrio que engloba a complexidade das relacdes de
propriedade e a caréncia de provas conclusivas que vinculem diretamente AntOnio
Joaquim as decisdes que culminaram na execucdo das obras com recursos publicos,
torna-se imperativa a reavaliacdo de sua imputacdo por atos de improbidade
administrativa. Perante as circunstancias apresentadas e uma avaliacdo criteriosa das
provas presentes nos autos, opta-se por acolher o recurso de Antdnio Joaquim Moraes
Rodrigues Neto, reformando a decisdo de primeira instancia para julgar improcedentes as
acusacOes de ato de improbidade administrativa relativas ao apelante. Compreende-se que,
apesar da realizacdo das obras em via de cardter privado mediante recursos publicos, ndo
se evidenciou de forma irrefutdvel o envolvimento direto de Antdnio Joaquim de modo a

configurar a prética de ato improbo sob o amparo da Lei n°® 8.429/92.

E imperativo salientar, no entanto, que tal desfecho ndo isenta os
demais implicados das responsabilidades advindas das condutas praticadas, sendo mister a
manutencdo da andlise de suas acdes conforme determinado pela sentenca de origem,

excetuando-se Antonio Joaquim.

Quanto aos demais apelantes, impera a necessidade de dissecar as
repercussdes das condutas a eles atribuidas, a luz das provas elencadas no processo, que
sinalizam para a execu¢do de obras em uma via de natureza particular, valendo-se de
aportes publicos do Municipio de Barra do Gargas, o que se traduz em ato de improbidade
administrativa. As evidéncias acumuladas, em especial os laudos periciais efetuados pela
POLITEC e pelo perito judicialmente designado, sublinham que a estrada, epicentro da
controvérsia, destina-se ao acesso a propriedades associadas a Roberto Angelo.
Desconsiderando-se as formalizacdes de propriedade, os trabalhos realizados com recursos
municipais beneficiaram diretamente estas propriedades privadas, desencadeando um
desvio de finalidade na administracdo dos recursos publicos e infringindo os principios
fundamentais da Administracdo Publica, com especial enfoque no principio da

impessoalidade.
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Tal panorama revela a existéncia de uma agado deliberada por parte dos
demandados que, utilizando-se de suas posicdes e influéncias na esfera administrativa
municipal, promoveram ou facilitaram a implementacdo de servigos publicos em prol de
interesses privados, desvirtuando a destinacdo de bens e servicos publicos para finalidades
particulares. As tentativas de justificativa para tais obras por parte dos demais apelantes,
fundamentadas na negacdo de beneficio direto ou na tentativa de caracterizagdo da via
como vicinal, sdo desmanteladas pelas conclusdes periciais, que excluem a possibilidade
de enquadramento da estrada como de utilidade publica, dada a inexisténcia de interligagdo
com comunidades ou trdfego oficial de transporte escolar. O intento de legitimar essas
obras, inserindo-as em solicitacdes de manuten¢do como se fossem de interesse coletivo,
desnuda uma tentativa de revestir de legalidade atos que, na esséncia, constituem abuso

das fun¢des administrativas e violagdo dos principios da impessoalidade e da moralidade.

Contudo, a imposicao de penalidades deve ser pautada ndo apenas pela
natureza da infra¢do, mas também pelo exame criterioso das circunstincias individuais de
cada agente e pela observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, de
modo a assegurar que as sangles sejam justas, adequadas e eficazes na repressdo e

prevencdo de atos improbos.

Nesse contexto, emerge a proposicdo de revisdo das penalidades
inicialmente estipuladas. Para Roberto Angelo Farias, a redu¢do da multa civil para 10
vezes a sua Ultima remuneragdo como prefeito busca alinhar a puni¢do ao dano

efetivamente causado ao erdrio, sem precipitar-se em um excesso desproporcional.

Para Agenor Bezerra Maia e Washington Luiz Ambrézio, mantém-se a
multa previamente fixada, reconhecendo-se sua proporcionalidade em face a participacdo

do agente no episddio.

Por fim, no que tange a Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo Maia
Abreu, ratifica-se a adequagdo da multa imposta, considerando a menor gravidade de suas
acoes no conjunto do ilicito. As demais san¢des complementares, dirigidas a coibir a
reincidéncia de tais praticas, permanecem inalteradas, refletindo a necessidade de uma

resposta firme e proporcional do ordenamento juridico frente a improbidade

administrativa.

Portanto, conclui-se pela ajustada revisdo das penalidades aplicadas
aos demandados, assegurando-se a correspondéncia entre a san¢do e a magnitude dos atos

praticados, sem descurar da imperativa repressdo a improbidade administrativa e do
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integral ressarcimento dos danos ao erdrio, em perfeita consonincia com os objetivos da

Lei de Improbidade Administrativa e os principios constitucionais regentes.

Dessa maneira, a justica se manifesta ndo apenas no ato de punir, mas
na capacidade de mensurar a puni¢do, garantindo que ela seja justa, proporcional e
razoavel, visando sempre a reeducacdo do agente e a reparacdo do tecido social afetado

pela conduta improba.

Finalmente, em razdo da fundamentacido supra, resta prejudicado o

recurso de apelagdo interposto pelo Ministério Puablico.

Ante o exposto, rejeito as preliminares. No mérito, DOU
PROVIMENTO ao apelo para reconhecer a improcedéncia do pedido de condenacio pela
pratica de atos de improbidade administrativa em relacio a Anténio Joaquim; DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao apelo para adequar a pena de Roberto Angelo Farias; e
NEGO PROVIMENTO aos recursos interpostos por Agenor Bezerra Maia, Washington
Luiz Ambrézio, Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo Maia Abreu. Por fim, acolhe-se a

prejudicialidade do apelo interposto pelo Ministério Puiblico.

E como voto.

V O T O (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1*

VOGAL):
Peco vista dos autos para melhor anélise da matéria.
V O T O (MERITO)
EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO (2° VOGAL):
Aguardo o pedido de vista.
Elfﬁlil , _
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EM 11 DE MARCO DE 2024:

POR UNANIMIDADE REJEITOU AS PRELIMINARES E NO
MERITO, A RELATORA JULGOU PREJUDICADO O APELO DO MINISTERIO
PUBLICO; PROVEU PARCIALMENTE DE ROBERTO ANGELO DE FARIAS;
DEU PROVIMENTO DE ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO E
DESPROVEU DAS DEMAIS PARTES. PEDIU VISTA A 1 VOGAL (EXMA. SRA.
DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS). O 2° VOGAL AGUARDA.
ADIADA A CONCLUSAO DE JULGAMENTO PARA A SESSAO DO DIA

18.03.2024

SESSAO DE 25 DE MARCO DE 2024 (CONTINUACAO DE
JULGAMENTO)

V O T O (VISTA - MERITO)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1*
VOGAL):

Egrégia Camara:

Conforme relatado pela eminente Relatora, trata-se de MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO e por WASHINGTON LUIZ
AMBROZIO, AGENOR BEZERRA MAIA, ANTONIO JOAQUIM MORAES
RODRIGUES NETO, ROBERTO ANGELO DE FARIAS, NIVALDO PERES DE
FARIAS e RUBINALDO MAIA ABREU, em face da sentenca proferida pelo Juizo da
4* Vara Civel da Comarca de Barra do Gargas/MT, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos em Ac¢do Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, condenando os requeridos
pela prética de atos improbos, nos termos dos artigos 9°, IV, 10, XII, e 11, caput, 1, da Lei
n°® 8.429/92, em decorréncia da utiliza¢ao indevida de maquindrio e servidores publicos do
Municipio de Barra do Gargas para execuc¢do de servigcos de manutencdo de estrada,
reforma e implantacdo de bueiros, que teriam beneficiado a Fazenda Branca Original, de
propriedade de Antdonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto, que antes integraria o

patrimonio do Espdlio de Wilmar Peres de Farias, pai do Apelante Roberto Farias.
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Compulsando os autos, observa-se que o Apelante Roberto Angelo de
Farias arguiu preliminar de cerceamento de defesa ante o indeferimento de producio
probatdria. Pontua ter sido suprimida a oportunidade de apresentar as alegacdes finais,

tendo sido determinada a sua intimag¢ao apenas quanto a juntada de laudo pericial.

No mérito, defende que, os servicos atenderam ao interesse publico,
pois, foram realizados em estrada vicinal e que os fatos ndo caracterizam atos de
improbidade administrativa, porquanto ndo acarretaram prejuizo ao erdrio e tdo pouco
enriquecimento ilicito. Por fim, alega que as penalidades sdo excessivas (ID 159136536 -
Pag. 77).

Os Apelantes Nivaldo Peres e Rubinaldo Maia, em manifestagdes
individuais suscitaram as mesmas teses defensivas, quais sejam: cerceamento de defesa em
razdo do indeferimento de producao de prova oral requerida e que os fatos ndo configuram
atos de improbidade administrativa vez que inexistente prejuizo ao erdrio publico (IDs
159136536 - Pag. 213 e 159136536 - Pag. 222).

Washington Luiz Ambrozio e Agenor Bezerra suscitam a
ocorréncia de cerceamento de defesa e nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentagdo. Destacam que o local em que a obra foi realizada € via publica, sendo,
portanto, presente o interesse publico. Ao final alegam que as sangdes sdo
desproporcionais (ID 159136536 - Pag. 231).

O Ministério Publico Estadual, por sua vez, requereu a condenagio
dos apelados, agentes publicos, a pena de suspensdo dos direitos politicos em substituicao
a sancdo de proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, bem como a manutencao da perda da funcdo publica (e o
respectivo cargo publico em que estiver investido), a sancdo de multa civil e a obrigagdo
de ressarcimento dos danos causados ao erdrio. Pontuou ser adequada a manutencdo da
pena de proibicdo de contratar com o poder publico apenas em face do requerido
Rubinaldo Maia, empresario do ramo da construgdo civil, que concorreu para a pratica do
ilicito (IDs 159136562 - Pag. 1 e 159136523 - P4g. 1).

Por unanimidade, foram rejeitadas as preliminares de cerceamento de
defesa, de auséncia de intimacao para a apresentacao de alegagdes finais e de auséncia de

individualizag¢do das condutas, nos termos do voto da Relatora.
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Em relagdo ao mérito, a douta Relatora, Desa. Maria Aparecida
Ribeiro, deu provimento ao apelo interposto por Antonio Joaquim para julgar
improcedentes os pedidos veiculados na inicial em relacdo a ele; deu parcial provimento
ao recurso interposto por Roberto Angelo Farias para reduzir o valor da multa civil para
10 vezes a sua ultima remuneracdo; negou provimento aos recursos interpostos por
Agenor Bezerra Maia, Washington Luiz Ambrézio, Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo

Maia Abreu e; julgou prejudicado o apelo do Ministério Publico Estadual.

Em seu voto, a eminente Relatora consignou que, a relacdo causal
especifica entre Antonio Joaquim e a autorizacdo, fomento ou vantagem direta advinda
dessas obras requisita uma andlise mais acurada. Apesar de o laudo pericial corroborar a
natureza privada da via e seu uso para acesso as propriedades historicamente vinculadas
a familia do apelante, ndo se consegue, de maneira categorica, estabelecer que Antonio
Joaquim exerceu influéncia direta ou indireta para a realizacdo das obras em seu
beneficio proprio. A auséncia de comprovacdo documental da titularidade da drea,
supostamente favorecida pelas obras, questiona a fundamentacdo para sua

responsabilizacdo conforme articulado na a¢do inicial.

Destacou, por outro lado, que, em relacio aos demais Apelantes,
impera a necessidade de dissecar as repercussoes das condutas a eles atribuidas, a luz das
provas elencadas no processo, que sinalizam para a execu¢do de obras em uma via de
natureza particular, valendo-se de aportes piiblicos do Municipio de Barra do Gargas, o
que se traduz em ato de improbidade administrativa. As evidéncias acumuladas, em
especial os laudos periciais efetuados pela POLITEC e pelo perito judicialmente
designado, sublinham que a estrada, epicentro da controvérsia, destina-se ao acesso a
propriedades associadas a Roberto Angelo. Desconsiderando-se as formalizacées de
propriedade, os trabalhos realizados com recursos municipais beneficiaram diretamente
estas propriedades privadas, desencadeando um desvio de finalidade na administracdo
dos recursos puiblicos e infringindo os principios fundamentais da Administragdo Piiblica,

com especial enfoque no principio da impessoalidade.

Ressaltou, por fim, que, a imposicao de penalidades deve ser pautada
ndo apenas pela natureza da infragdo, mas também pelo exame criterioso das
circunstancias individuais de cada agente e pela observiancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de modo a assegurar que as sancdes sejam justas,

adequadas e eficazes na repressdo e prevencao de atos improbos.
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Acerca das penalidades consignou o voto da Relatora:

Nesse contexto, emerge a proposicdo de revisdo das penalidades
inicialmente estipuladas. Para Roberto Angelo Farias, a reducdo da
multa civil para 10 vezes a sua iltima remuneragdo como prefeito
busca alinhar a puni¢do ao dano efetivamente causado ao erdrio, sem
precipitar-se em um excesso desproporcional.

Para Agenor Bezerra Maia e Washington Luiz Ambrozio, mantém-se a
multa previamente fixada, reconhecendo-se sua proporcionalidade em
face a participagdo do agente no episodio.

Por fim, no que tange a Nivaldo Peres de Farias e Rubinaldo Maia
Abreu, ratifica-se a adequagcdo da multa imposta, considerando a
menor gravidade de suas acoes no conjunto do ilicito. As demais
sancoes complementares, dirigidas a coibir a reincidéncia de tais
prdticas, permanecem inalteradas, refletindo a necessidade de uma
resposta firme e proporcional do ordenamento juridico frente a
improbidade administrativa.

Portanto, conclui-se pela ajustada revisdo das penalidades aplicadas
aos demandados, assegurando-se a correspondéncia entre a sangdo e
a magnitude dos atos praticados, sem descurar da imperativa
repressdo a improbidade administrativa e do integral ressarcimento
dos danos ao erdrio, em perfeita consondncia com os objetivos da Lei
de Improbidade Administrativa e os principios constitucionais
regentes.

Dessa maneira, a justica se manifesta ndo apenas no ato de punir,
mas na capacidade de mensurar a punigcdo, garantindo que ela seja
justa, proporcional e razodvel, visando sempre a reeducagdo do

agente e a reparacdo do tecido social afetado pela conduta improba.

Pedi vista dos autos para melhor anédlise do caso.

Pois bem.
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Como se sabe, com a entrada em vigor da Lei n. 14.230, de
25/10/2021, foram promovidas significativas alteracdes na Lei n. 8.429/92, que dispde
sobre as sangoes aplicdveis em virtude da prdtica de atos de improbidade administrativa,

de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e dd outras providéncias.

Destaca-se, ainda, que, inobstante as indmeras discussdes no ambito
juridico a respeito do direito intertemporal e da consequente retroatividade da norma
sancionatdria mais benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE 838989 - TEMA

1.199, foram fixadas as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -
DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢do da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficdcia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei.

Nesse aspecto, segundo o julgamento do pelo STF do TEMA 1.199, a
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.

Cumpre destacar que, a redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021, ao art.

1° e pardgrafos da Lei n. 8.429/92, estabelece que apenas as condutas dolosas tipificadas
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nos arts. 9°, 10 e 11 serao consideradas atos de improbidade administrativa, ou
seja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos praticados com a finalidade
especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo bastando a voluntariedade do agente, in

verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcoes, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei.  (Redac¢do dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.  (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo
bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021)

§ 3° O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovag¢do de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

No caso dos autos, observa-se da simples leitura da inicial da Acédo
Civil Publica (ID n. 159136532) que sdo atribuidas aos Requeridos a pratica de ato de
improbidade administrativa previstos nos artigos 9°, IV, 10, XIII e 11, caput e I da Lei n.
8.429/92, em decorréncia da suposta utilizacdo indevida de maquindrio e servidores
publicos do Municipio de Barra do Gargas para execugdo de servicos de manutencdo de
estrada, reforma e implantag¢do de bueiros, que beneficiariam a Fazenda Branca Original, de
propriedade de Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto, que antes integraria o patrimonio
do Espdlio de Wilmar Peres de Farias, pai do ora apelante Roberto Farias.

Narra a inicial, que, as responsabilidades dos requeridos seriam

decorrentes de:

Roberto Farias: na condi¢do de Prefeito Municipal, teria

concorrido para o suposto ato improbo, por ter permitido que fosse
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liberada a utilizacdo de maquindrio e mdo de obras publicos, sob
sua gestdo para a execuc¢do de servigos de reforma de bueiro e
aterramento em estrada dentro da Fazenda Tamboril, de sua
propriedade, no interesse de seu primo, o réu Antonio Joaquim, a
quem as obras em questdo diretamente interessavam, auferindo, de
outro lado, beneficio pessoal, em razdo da incorporacdo de
benfeitoria que também lhe aproveita, na medida em que os
servigos executados foram levados a efeito em estrada particular
inserida dentro de propriedade rural que lhe pertence.

Agenor Bezerra Maia e Washington Luiz Ambrozio - o
primeiro na condi¢do de Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal e
o segundo na condi¢cdo de Coordenador de Maquindrios,
concorreram diretamente para permitir fosse liberada a utilizacdo
de maquinario e mao de obra publicos na execugdo de servicos de
reforma de bueiro e aterramento em estrada dentro da Fazenda
Tamboril, de propriedade do Prefeito Municipal, no interesse do
réu Anténio Joaquim, a quem as obras em questdo diretamente
interessavam, concorrendo, de um lado, para que este auferisse
beneficio patrimonial ilicito, bem como ao réu Roberto Farias, na
medida em que as obras executadas na espécie também aproveitam
a ele, levadas a efeito dentro da Fazenda Tamboril.

Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto: O réu Antonio
Joaquim, por seu turno, figura na espécie como beneficidrio direto
e imediato dos atos de improbidade administrativa aqui apurados,
na medida em que constatado o direcionamento de maquindrio e
servidoras publicos para a execucao de servigcos de reparo de boeiro
e aterramento em estrada que liga a Fazenda Tamboril a Fazenda
Pedra Branca Original, esta ultima de sua propriedade, permitindo
o acesso facilitado a sede da referida propriedade rural.

Nivaldo Peres de Farias: Enquanto particular, concorreu na
espécie para que o réu Antdnio Joaquim, seu primo, auferisse
proveito indevido com a execugdo das obras realizadas na Fazenda
Tamboril, incumbindo-lhe a tarefa de obter diretamente junto aos
réus Agenor e Washington, agentes publicos, a liberacdo de
maquindrio e servidores publicos da Prefeitura Municipal de Barra

do Gargas, bem como acompanhar diretamente os trabalhos de
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reparo de bueiro e aterramento na estrada que liga a Fazenda
Tamboril a Fazenda Pedra Branca Original, esta dltima de
propriedade de Antonio Joaquim.

Rubinaldo Maia Abreu: na condi¢do de particular, mais
precisamente empreiteiro do ramo da Construgdo Civil, concorreu
para a préatica dos atos de improbidade administrativa apurados, na
medida em que contratado pelo réu Antdonio Joaquim para a
execugdo dos servigos de reparo de bueiro e aterramento na
Fazenda Tamboril, utilizou-se de maquindrios e servidores publicos
para a execuc¢do da obra contratada por particular, para
concorrendo, deste modo, para a obtencdo de proveito ilicito a seu
proprio favor e em beneficio do réu Antdnio Joaquim', e, em dltima
andlise, em proveito do réu Roberto Farias, na medida em que as
Obras realizadas no local dos fatos também aproveitam a este

ultimo na condigdo de proprietario da referida fazenda.

Apo0s detida andlise dos autos, peco vénia a eminente Relatora para
dela discordar, porquanto inobstante o Laudo Técnico Pericial inserido no ID 159136535 —
Péag. 146 tenha atestado que a estrada objeto da pericia é de natureza particular, a prépria
prova pericial é inconclusiva quanto a titularidade da area tida como beneficiada
pelas obras e ndo se verifica dos autos nenhuma evidéncia de que os agentes publicos
requeridos tenham atuado com dolo de lesar o erdrio ou at¢é mesmo de obter beneficio
indevido; tratando-se, na verdade, de conduta negligente no exercicio da praxe

administrativa, sendo descabida a condenacao por ato de improbidade administrativa.

E preciso considerar que, mesmo a agdo praticada contrariamente ao
que prescreve a lei, por si s6, ndo caracteriza a improbidade, pois, para tanto, faz-se
necessdria uma préatica ilegal qualificada pela desonestidade com que atua o agente

publico, valendo-se da especial condi¢do juridica que detém.

Em caso semelhante ao dos presentes autos, esta Egrégia Camara
afastou a caracterizacdo de ato improbo, em decorréncia das alteracdes promovidas pela
Lei 14.230/2021 a LIA, especialmente por ndo ter ido caracterizado o elemento subjetivo

na conduta do agente publico.

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO DE
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — UTILIZACAO DE
MAQUINARIO, COMBUSTIVEL E MAO-DE-OBRA PARA FINS
PARTICULARES - ADVENTO DA LEI N. 14.230/2021 -
APLICACAO - TEMA 1.199 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLO -
EXIGENCIA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Ante o advento da Lei n. 14.230/2021, cuja aplica¢cdo ao caso
concreto decorre do entendimento deliberado pelo Supremo Tribunal
Federal mediante o tema 1.199, a acdo de improbidade administrativa
passa a exigir a comprovacgdo do dolo especifico, assim considerado
como a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado.

2. Ausente o elemento subjetivo dolo ndo hd como reconhecer a
conduta improba.

3. Recurso conhecido e provido.

(TJ-MT - AC: 00155396720148110055, Relator: MARCIO VIDAL,
Data de Julgamento: 17/7/2023, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicacdo: 28/7/2023).

Além disso, em consequéncia da alteracdo promovida pela a Lei n°

14.230/2021 que passou a prever um rol taxativo ao art. 11 da LIA e expressamente

revogou os incisos 1, I1, IX e X do referido artigo, a conduta antes prevista no inciso I (
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na

regra de competéncia;) passou a ser mero ato de irregularidade que ndo mais sujeita o

infrator as penas da improbidade administrativa.

Veja-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,

caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)
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I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicoes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informagdo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de
outras hipoteses instituidas em lei; (Redacgdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condi¢des para isso, com vistas a ocultar
irregularidades; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e

aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo

publica com entidades privadas. (Vide Medida Provisoria n°
2.088-35, de 2000) (Redagdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

IX - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

X - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada
na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas;

(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021).

XII - praticar, no ambito da administracdo puiblica e com recursos do

erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37
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da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente piiblico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos orgdos
publicos. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Nesse aspecto, considerando que a inicial da Acdo Civil Publica
atribui ao Apelante Roberto Angelo a pratica de ato de improbidade previsto no art. 11,
caput e inciso II da Lei n. 8.429/92 (ID n. 13747479), sendo o referido inciso

expressamente revogado pela Lei n. 14.230/2021, ndo ha que se falar na condenagao dos
Apelantes com base em tal dispositivo, por ndo mais se enquadrar como ato improbo e por

tratar de alteracdo legislativa material mais benéfica.

A jurisprudéncia pétria trilha 0 mesmo norte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA AO ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS
PATRIMONIAIS. PERIODO ANTERIOR A IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - As condutas atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que
culminou na imposicdo da pena de demissdo, ocorreram entre
03.11.2000 e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal n.
8.979/79. Por outro lado, a sangdo foi aplicada em 04.03.2008 (fls.
40/41e), quando jd vigente a Lei Municipal n. 13.530/03, a qual prevé
causas atenuantes de pena, ndo observadas na punigdo.

III - Tratando-se de diploma legal mais favordvel ao acusado, de
rigor a aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto o
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, insculpido no
art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica, alcanca as leis que

disciplinam o direito administrativo sancionador. Precedente.
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1V - Dessarte, cumpre a Administracdo Publica do Municipio de Sdo
Paulo rever a dosimetria da san¢do, observando a legislagdo mais
benéfica ao Recorrente, mantendo-se indenes os demais atos
processuais.

V - A pretensdo relativa a percepgcdo de vencimentos e vantagens
funcionais em periodo anterior ao manejo deste mandado de
seguranca, deve ser postulada na via ordindria, consoante
inteligéncia dos enunciados das Sumulas n. 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal.

Precedentes.

VI - Recurso em Mandado de Seguranca parcialmente provido.

(RMS 37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/2/2018, DlJe 20/2/2018).
[Destaquei]

Ante o exposto, pedindo vénia a eminente Relatora,
DOU PROVIMENTO aos Recursos de Apelacdo interpostos por Agenor Bezerra Maia,
Roberto Angelo de Farias, Antonio Joaquim Rodrigues Neto, Nivaldo Peres de Farias,
Rubinaldo Maia Abreu e Washington Luiz Ambrosio para reformar a sentenga e julgar
improcedentes os pedidos veiculados na inicial, restando PREJUDICADO o apelo
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

E como voto.

V O T O (MERITO)
EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO (2° VOGAL):

Peco vista dos autos para melhor anélise da matéria.

EM 25 DE MARCO DE 2024:
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POR UNANIMIDADE, REJEITOU AS PRELIMINARES E NO
MERITO A RELATORA JULGOU PREJUDICADO O APELO DO MINISTERIO
PUBLICO; PROVEU PARCIALMENTE DE ROBERTO ANGELO DE FARIAS; DEU
PROVIMENTO DE ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO E
DESPROVEU DAS DEMAIS PARTES. A 1* VOGAL PROVEUS O APELO DE
TODOS E JULGOU PREJUDICADO DO MINISTERIO PUBLICO. PEDIU VISTA O 2°
VOGAL (EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO). ADIADA A
CONCLUSAO DO JULGAMENTO PARA A SESSAO DO DIA 01.04.2024

SESSAO DE 01 DE ABRIL DE 2024 (CONTINUACAO DE
JULGAMENTO)

VOTO (VISTA)

EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO (2° VOGAL):

Egrégia Camara,

Como bem esclarecido nos votos das ilustres Desembargadoras,
dentre as teses fixadas no Tema 1.199 pelo Supremo Tribunal Federal, importante ressaltar
a necessidade da presenca do elemento subjetivo, isto €, a conduta dolosa e com finalidade

especifica de alcancar o resultado ilicito.

Nessa linha, em que pese a pericia realizada nos autos tenha debatido
sobre a natureza da estrada objeto do recurso — se publica ou particular -, tenho que ndo ha
comprovacdo, de fato, a quem pertencia a drea a €poca dos fatos, uma vez que a estrada
dava acesso a vdrios imdveis locais e particulares, ndo beneficiando a um, mas a varios

proprietérios de dreas na regido.

A vista disso, ndo vislumbro a intenc¢io de causar prejuizo ao erario ou
o direcionamento doloso das obras para que um dos proprietarios obtivesse vantagem

econdmica de qualquer natureza, na forma estabelecida nos artigos 9° e 10, da LIA.

Da mesma maneira, ndo mais persiste a possibilidade de condenacdo
pelas condutas do art. 11, caput, inciso I, da LIA, de modo que resta prejudicado o

enquadramento, no caso, da conduta na modalidade prevista no tipo agora revogado.

@E Assinado eletronicamente por: MARIA APARECIDA RIBEIRO - 10/06/2024 07:59:27 Num. 216794158 - Pég. 44

H'iﬂ https://pje2.timt.jus.br/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24061007592684000000214005591
hL]

=]



Com base nisso, eu peco vénia a eminente relatora, e acompanho o
entendimento da 1* Vogal para dar provimento aos recursos dos requeridos, reformar a
sentenca recorrida e julgar improcedente o pleito inicial, bem como para julgar prejudicado

o apelo ministerial.

E como voto.

EM 01 DE ABRIL DE 2024:

POR UNANIMIDADE, REJEITOU AS PRELIMINARES E, NO
MERITO A RELATORA JULGOU PREJUDICADO O APELO DO MINISTERIO
PUBLICO; PROVEU PARCIALMENTE DE ROBERTO ANGELO DE FARIAS; DEU
PROVIMENTO DE ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO E
DESPROVEU DAS DEMAIS PARTES. A 1* VOGAL PROVEUS O APELO DE
TODOS E JULGOU PREJUDICADO DO MINISTERIO PUBLICO SENDO
ACOMPANHADA PELO 2° VOGAL. EM RAZAO DA NAO UNANIMIDADE FICA
SUSPENSO O JULGAMENTO PARA APLICACAO DA TECNICA DE EXTENSAO
DE JULGAMENTO NOS TERMOS DO ART. 942 DO CPC.

SESSAO DE 27 DE MAIO DE 2024 (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

SUSTENTACAO ORAL

USOU DA PALAVRA O ADVOGADO SAULO RONDON
GAHYVA, OAB/MT 13216-0.

VOTO
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EXMO. SR. DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA (3°

VOGAL):
Acompanho o voto da desembargadora Helena Maria Bezerra Ramos.
VOTO
EXMO. SR. DES. LUIZ OCTAVIO OLIVEIRA SABOIA RIBEIRO
(4° VOGAL):
Acompanho o voto da desembargadora Helena Maria Bezerra Ramos.
Data da sesséo: Cuiaba-MT, 27/05/2024
Elfﬁlil | _
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