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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Nuamero Unico: 1010184-78.2024.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]

Relator: Des(a). LUIZ FERREIRA DA SILVA

Turma Julgadora:

[DES(A). LUIZ FERREIRA DA SILVA, DES(A). ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, DES(A). CARL(
DES(A). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, DES(A). GUIOMAR TEODORO BORGES, DES(A). JUVE
DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, DES(A). MARIA EROTIDES KNE
DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, DES(A). RUI RAMOS RIBEIRO, DES(A). SERLY
Parte(s):

[PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA (AUTOR), GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(REU), PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (AUTOR),
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.929.049/0001-11
(REU), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-
57 (CUSTOS LEGIS), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (AUTOR)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisdo: A UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

EMENTA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N. 12.295/2023. 1.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. NAO ACOLHIMENTO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE LEI
ESTADUAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL, COM UTILIZACAO DE
PARAMETRO DAS NORMAS DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
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SEPARACAO DOS PODERES. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. 2. LEI
ESTADUAL QUE ESVAZIA A APLICACAO DO COMANDO EMANADO NA
NORMA FEDERAL QUE EDITOU REGRAS GERAIS EM MATERIA AMBIENTAL.
COMPETENCIA  CONCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE, CONTUDO, DE
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PENAL E PROCESSUAL PENAL, BEM COMO PARA EDITAR REGRAIS GERAIS
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. VIOLACAO AO RETROCESSO E DA
INVIABILIDADE DE PLENITUDE DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
AFRONTA AO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E  MATERIAL
RECONHECIDA. 3. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. “Podem os tribunais de justica, ao realizar controle de constitucionalidade abstrato de
legislagoes municipais e estaduais em face da constituigdo estadual, utilizar como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que sejam consideradas como de
reprodugdo obrigatoria, mesmo que ndo estejam presentes de forma expressa e literal no
corpo da constituicdo do estado-membro. [...] Caso no qual o Tribunal de Justica [...]
utilizou como parametro o art. 22 da CF/88, o qual versa sobre a reparti¢cio de
competéncias entre os entes federados, sendo, portanto, norma de reprodugdo obrigatoria
pelas constituicoes estaduais, por ser norma de validade nacional, ndo existindo

discricionariedade em sua incorporagdo pelos estados-membros. Precedentes.” (STF, RE
1476646)

2. Ao criar empecilho para os agentes e o6rgdos de fiscalizagdo para “destruicdo de
instrumentos utilizados na pratica de infragoes ambientais, a lei questionada incorre em
inconstitucionalidade formal. Usurpa¢do de competéncia da Unido para legislar sobre
direito penal e processual penal, bem como para editar normas gerais de prote¢do ao meio
ambiente (arts. 22,1, e 24, VIe § 1°, da CF/1988) .

[...] “De igual modo, a norma questionada vulnera o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/1988). Isso porque o esvaziamento da
norma federal que autoriza os agentes de fiscaliza¢do e os drgdos ambientais “de destruir
instrumentos utilizados em infragcoes ambientais acaba permitindo a pratica de novos
ilicitos, inviabilizando a plenitude do exercicio poder de policia ambiental.”

[...] “E inconstitucional lei estadual que proibe os érgdos policiais e ambientais de
destruir e inutilizar bens particulares apreendidos em operagoes, por violacdo da

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processual penal, para
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editar normas gerais de prote¢do ao meio ambiente (arts. 22, I, e 24, VI e § 1° da
CF/1988) e por afronta ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
caput, da CF/1988)”. (STF, ADI n. 7.200)

3. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.

RELATORIO

EXMO. SR. DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA

Ilustres componentes do Orgado Especial:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de concessao de
medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso,
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 12.295, de 11 de
outubro de 2023, que disciplina “procedimentos para a aplicagdo da medida cautelar de
destrui¢do ou inutilizagdo de produtos, subprodutos ou instrumentos utilizados na pratica
da infracdo ambiental no ambito das agoes de fiscalizagdo ambiental estadual”, em virtude
de afronta as normas sobre competéncia legislativa e ao direito fundamental ao meio
ambiente, previstas nos arts. 22, [; 23, VI; 24, VI, VII e VIII e § 1° 225, caput, e §1°, da

Constitui¢ao Federal; e no art. 3° da Constituigdo de Mato Grosso.

Sustenta, o requerente, que Lei Estadual n. 12.295 padece de
inconstitucionalidade formal porque a Unido tem competéncia legislativa privativa, nos
termos do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal, para tratar sobre Direito Penal e Processual
Penal, como no caso de defini¢ao de infragdes e penalidades ¢ sua forma de execucao,
acrescentando, outrossim, que a competéncia legislativa privativa impede a atuagao
legislativa dos Estados, seja suplementando a legislacdo federal ou nao, havendo apenas
questdes especificas em que, nos termos do art. 22, paragrafo inico, da Constitui¢do de

1988, lei complementar podera autorizar os Estados a legislarem.

Aduz que, em relacdo a legislacdo sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluigdo, a competéncia ¢ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,

nos termos do art. 24, VI, da Constitui¢do Federal, competindo a Unido editar normas
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gerais e aos Estados e ao Distrito Federal “editar disciplina propria no espago deixado pela
legislagdo federal, agindo em carater complementar ou supletivo (art. 24, §§ 2° e 3°); e,

por fim, os Municipios podem suplementar as normas federais e estaduais existentes (art.

30,11)”,

Afirma que a Unido editou a Lei n. 9.605/1998, que trata sobre sangdes penais
¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, bem como
sobre a possibilidade de destruicdo e inutilizacdo de bens particulares apreendidos em
fiscalizacdes ambientais, cuja norma foi regulamentada pelo Decreto Federal n. 6.514, de
22 de julho de 2008, razao pela qual assevera que a Lei Estadual n. 12.295/2023 extrapolou
os limites da competéncia legislativa concorrente, incluindo disposi¢des inovadoras, que
ndo podem ser justificadas pelas peculiaridades locais, além de terminar por representar
verdadeiro obice ao pleno exercicio do poder de policia ambiental, garantido pela legislacao

federal.

Ressalta que a Lei Estadual n. 12.295/2023 criou nos arts. 3°, 5°¢ § 2% ¢ 7°,
cujo regramento que ndo encontra paralelo na legislacdo federal, tampouco pode ser
justificado por eventual interesse local, implantando 6bice ao exercicio do poder de policia
ambiental, “proscrevendo o emprego das forcas de seguranca estaduais na destruicdo e
inutilizagdo de produtos, subprodutos e instrumentos de crimes ambientais, esvaziando um
importante instrumento de fiscalizagdo ambiental, que garantia maior eficiéncia e eficacia

a proteg¢do ambiental, legitimamente disciplinado em dmbito nacional”.

Alude que a Lei Estadual n. 12.295/2023 também incorre em
inconstitucionalidade material ao limitar a eficicia das normas gerais de protecao
ambiental, impedindo a plenitude dos efeitos do poder de policia ambiental, representando,
além disso, descumprimento de deveres estaduais de cooperacdo federativa em matéria de
protecao ambiental, incorrendo, ainda, no desrespeito a regra de proibi¢do do retrocesso em
matéria ambiental, em franca violacdo ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao dever estatal de promover a sua defesa para as presentes e

futuras geragoes (art. 225, caput e §1°, da Constituicao Federal).

Com base nesses fundamentos, postula a concessdo de medida cautelar para
suspender efeitos da Lei Estadual n. 12.295/2023 apontada como inconstitucional. E, no

mérito, a declaracao de inconstitucionalidade da referida Lei.
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Na decisao que se vé€ no ID 214725679, com base no art. 10, § 3°, da Lei n.
9.868/99, foi determinado a requisi¢do de informagdes ao Governador do Estado de Mato

Grosso e a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

O Governador do Estado de Mato Grosso, por intermédio da Procuradoria-
Geral do Estado, procedeu a juntada do Oficio n. 37/2024/GAB/SEMA-MT, por meio do
qual este 6rgao ambiental esclarece que nos ultimos quatro anos (2020 a 2024), a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT): executou mais de 1.000 (mil) acdes de
fiscalizacdo ambiental (desmatamento e exploragdo ilegal); apreendeu 1.110 (mil cento e
dez) maquinarios (trator de pneu, trator de esteira, caminhdo e veiculos), tendo sido
destruidos e/ou inutilizados apenas 46 (quarenta e seis), ou seja, menos de 4% (quatro por
cento) do total apreendido. A SEMA-MT manifestou-se, também, pela procedéncia desta
acao de inconstitucionalidade destacando que “da leitura das normas impugnadas e com
base nas informagoes prestadas pela Secretaria de Meio Ambiente, parece se extrair que a
norma federal - esvaziada pelo conteudo da norma estadual objeto da agao declaratoria de
inconstitucionalidade - seria adequada, necessaria e permitiria a prote¢do do meio
ambiente com a menor sobrecarga a direito de outrem, ja que tomada em circunstancias
absolutamente excepcionais, o que demonstraria a inconstitucionalidade formal e material

da norma estadual discutida nos autos.” (ID 213189678)

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da
manifestagdao que se v€ no ID 213516691, postula, inicialmente, que esta agdo seja extinta,
sem resolugdo do mérito, em razdo da incompeténcia deste Tribunal de Justiga para
examinar definitivamente a constitucionalidade de lei estadual contestada em face de norma
da Constituicdo Federal ou da Constitui¢ao Estadual que seja reproducao, obrigatoria ou
ndo, de norma da Constituigdo de 1988. Além disso, fez a defesa da norma estadual
impugnada sustentando que ela visa a preservagao de direitos fundamentais das pessoas
fisicas e juridicas, razdo pela qual atende as regras constitucionais, reconhecendo a
titularidade dos bens de pessoa fisica como juridicas, e estabelecendo o necessario
procedimento formal, solene, que, por sua vez, igualmente atende as regras do devido
processo legal para perda de bens, conforme entendimento jurisprudencial aplicavel a

espécie.
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A Procuradoria-Geral de Justi¢a, em cumprimento ao disposto no § 1° do art.
10 da Lei n. 9.868/99, como custos legis, no parecer que se encontra no ID 215857679,
colima a aplicagdo do rito abreviado nesta acao, nos termos do art. 12 da Lei n. 9.868/1999,

a0 mesmo tempo que opina pela procedéncia desta agao.

Considerando que ja houve pronunciamento acerca do mérito por parte da
Procuradoria-Geral de Estado, assim como também pela Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, por intermédio da sua respectiva Procuradoria-Geral, com base no
principio da celeridade processual, foi deferido o pedido formulado pela Procuradoria-Geral
de Justica, com a aplicacdo do rito abreviado nesta a¢cdo disposto no art. 12 da Lei n.

9.868/1999.

Diante do afastamento temporario do Desembargador Orlando de Almeida
Perri das fungdes judicantes perante o Orgdo Especial, os presentes autos foram remetidos a

este magistrado, em razao de ser o substituto legal [Portaria n. 150, de 07/01/2024].
E o relatério.

Inclua-se este feito na préxima pauta da sessao de julgamento virtual para o

julgamento definitivo do mérito desta acao, conforme dispde o art. 12 da Lei n. 9.868/99.

VOTO RELATOR

PRELIMINAR suscitada pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso. Incompeténcia do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, postula, nesta
preliminar, que esta acdo direta de inconstitucionalidade seja extinta, sem resolugdo do
mérito, em razdo da incompeténcia desta Corte de Justica para examinar definitivamente a
constitucionalidade de lei estadual contestada em face de norma da Constitui¢ao Federal ou
da Constituicdo Estadual que seja reproducdo, obrigatéria ou nao, de norma da Carta

Politica do Brasil.

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=9a604705655daf4033aa38... 6/23



23/08/2024, 16:02 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
Todavia, a possibilidade de os tribunais de justica fazerem controle de
constitucionalidade abstrato de legislagdes sejam elas municipais ou estaduais em face da
Constituicao Estadual estd presente no art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988,

assim redigidos:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigdo.

[-]

§ 2° Cabe aos Estados a _instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em_face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacgdo
para agir a um unico orgdo. Destacamos

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, por meio do Tema n. 484, fixou a
tese segundo a qual os “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardametro normas da Constitui¢do
Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatoria pelos Estados”,
raciocinio, esse, que também se aplica ao controle abstrato de constitucionalidade de leis

estaduais, como no caso destes autos.

No tocante a classificagdo das normas como de reprodug@o obrigatdria pelos

estados-membros, o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, entende que

[...] as normas de reproduc¢do obrigatoria - ou de observancia obrigatoria,
como também sdo denominadas - consistem em dispositivos da
Constituicao Federal de 1988 que devem ser reproduzidos nas
constitui¢oes dos estados brasileiros. Apesar de tais normas ndo estarem
expressamente elencadas na Carta de 1988, a jurisprudéncia do STF
indica, de forma ndo taxativa, algumas normas dessa qualidade. Pode-se
mencionar, como exemplos delas, as regras que disciplinam o processo
legislativo, o processo eleitoral, a separag¢do dos poderes e a forma

republicana de governo [...]. (Curso de Direito Constitucional, 17. ed., Sdo
Paulo: Saraivalur, 2022. p. 1617).

Ainda sobre o assunto, veja-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito constitucional. A¢do
direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.385 do Municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Fundamentos inaptos a reformar a decisdo ora agravada.
Controle de constitucionalidade realizado pelo Tribunal de Justica de lei
municipal em face da Constituicdo Federal. Possibilidade. Norma de
reproducdo obrigatoria. Desnecessidade de reproducdo expressa e literal.
Competéncia privativa legislativa da Unido. Direito civil e direito do
trabalho (art. 22, incisos I e XVI, da CF/88). Acorddo recorrido em
consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Agravo
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regimental ndo provido. 1. Podem os tribunais de justica, ao realizar
controle de constitucionalidade abstrato de legislacoes municipais e
estaduais em face da constituicdo estadual, utilizar como pardmetro
normas da Constituicdo Federal, desde que sejam consideradas como de
reproducgdo obrigatoria, mesmo que ndo estejam_presentes de forma
expressa e literal no corpo da constituicao do estado-membro. 2. Caso no
qual o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro utilizou como
parametro o art. 22 da CF/88, o qual versa sobre a reparti¢do de
competéncias entre os entes federados, sendo, portanto, norma de
reprodugdo obrigatoria pelas constituicoes estaduais, por ser norma de
validade nacional, ndo existindo discricionariedade em sua incorporagdo
pelos estados-membros. Precedentes. 3. Acorddo recorrido em harmonia
com a jurisprudéncia da Suprema Corte, por ter considerado que a
legisla¢do municipal em questdo versava sobre temas afetos a competéncia
privativa legislativa da Unido, notadamente direito civil e direito do
trabalho (art. 22, incisos I e XVI, da CF/88). Precedentes. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(STF, RE 1476646 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-06-2024

PUBLIC 12-06-2024) Destacamos

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Constitui¢do do Estado do Amapa.
Art. 133, II, m. Controle concentrado de constitucionalidade, pelo
Tribunal de Justica local, de leis e atos normativos municipais em face da
Constituicao Federal. Possibilidade, desde que o pardimetro de controle
seja_de reproducgdo obrigatoria ou quando existir, no ambito da
Constituicao estadual, norma de cardter remissivo a Constituicdo da
Republica. Interpreta¢do conforme a Constitui¢do. Parcial procedéncia. 1.
A jurisprudéncia mais recente desta Suprema Corte, firmada, inclusive,
sob _a sistemdtica da repercussdo geral,_admite o controle abstrato de
constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica, de leis e atos normativos
estaduais e _municipais em_ face da Constitui¢cdo da Republica, apenas
quando o pardmetro de controle invocado seja norma de reproducdo
obrigatoria ou exista, no dmbito da Constituicdo estadual, regra de
cardter remissivo a Carta federal 2. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida. Pedido julgado parcialmente procedente, para dar
interpretagdo conforme a Constitui¢do, para assentar a possibilidade de o
Tribunal de Justica local exercer o controle concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais em face da Carta
da Republica, apenas quando o parametro de controle invocado seja
norma de reprodugdo obrigatoria ou exista, no ambito da Constitui¢do
estadual, regra de carater remissivo. (STF, ADI 5647, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04-11-2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-226 DIVULG 16-11-2021 PUBLIC 17-11-2021)_Destacamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 106, I, C,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE. ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA AOQ TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PARA
JULGAR ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
QU ATO NORMATIVO MUNICIPAL, TENDO COMQ PARAMETRO A
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 125, § 2°. DA CRFB/1988.
PLURALIDADE ~DOS INTERPRETES DA CONSTITUICAO.
ATRIBUICAQ QUE NAO E EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO
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OU DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE OS TRIBUNAIS
DE JUSTICA EXERCEREM O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS MUNICIPAIS EM FACE DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUANDO SE TRATE DE NORMAS
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. 1. E constitucional o exercicio pelos
Tribunais de Justica do controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais em face da Constituicdo da Republica, quando se tratar de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros. 2. As normas
constitucionais _de reproducdo obrigatoria, por possuirem validade
nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando
omissas _em _suas _Constituicoes _estaduais, _inexistindo _qualquer
discricionariedade em sua incorporacdo pelo ordenamento local. 3. A
pluralidade politica e a forma de estado federalista conduzem a
pluralizacdo dos intérpretes da Constituicdo, desconstituindo qualquer
vertente monopolista desta atribuicdo. 4. A pluralidade dos intérpretes da
Constituicdo _no _Poder Judicidrio _deve _respeitar _as _normas
constitucionais de competéncia, pelo que descabe aos Tribunais de
Justica o exercicio irrestrito do exame de constitucionalidade de lei ou de
ato normativo municipal em face da Constitui¢do da Republica. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade conhecida para julgar improcedente o
pedido, atribuindo ao art. 106, I, ¢, da Constitui¢cao do Estado de Sergipe
interpretagdo conforme a Constitui¢cdo, a fim de aclarar que a agdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal perante o
Tribunal de Justica estadual somente podera ter por pardmetro normas da
Constitui¢do Federal quando as mesmas forem de reprodu¢do obrigatoria
na ordem constitucional local ou objeto de transposi¢do ou remissdo na
Constituicdo estadual. Como tese de julgamento, firma-se o seguinte
entendimento: E constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da
Constitui¢cdo da Republica, quando se tratar de normas de reprodugdo
obrigatoria pelos Estados-membros. (STF, ADI 5646, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
094 DIVULG 07-05-2019 PUBLIC 08-05-2019). Destacamos

Este Tribunal de Justiga, por seu turno, na linha do entendimento do Supremo

Tribula Federal, no que diz respeito ao assunto, assim se manifestou:

EMBARGOS DE DECLARACAO — DIREITO CONSTITUCIONAL —
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PARAMETRO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL — DE OBSERVANCIA/REPETICAO
OBRIGATORIA — POSSIBILIDADE — LEI MUNICIPAL — REDUCAO
DA ALIQUOTA DE IPTU — LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO — PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO —
AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT — OMISSAO — VERIFICADA —
EMBARGOS ACOLHIDOS — EFEITO INFRINGENTE — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE — MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE.
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A decisdo omissa é aquela que deixa de se manifestar sobre a tese firmada
no julgamento de casos repetitivos, ou em incidente de assun¢do de
competéncia aplicavel, ao caso sob julgamento, ou aquela que incorrer em
qualquer das condutas descritas no artigo 489, § 1°, do CPC.

Os _Tribunais de Justica, ao _julgarem _a _representagdo de
inconstitucionalidade, proposta contra lei municipal, poderdo declard-la
inconstitucional utilizando como pardmetro dispositivos da Constituicdo
Federal, desde que eles sejam normas de reproducdo obrigatoria pelos
Estados. Inteligéncia do Tema 484/STF.

O artigo 113 do ADCT, ao buscar a gestdo fiscal responsavel e concretizar
os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/1988), é norma extensivel aos
demais entes federativos, ndo se restringindo a Unido, podendo, portanto,
ser utilizado como parametro de controle de constitucionalidade no ambito
do Tribunal de Justica Estadual.

Desse modo, é inconstitucional a lei municipal que concede beneficio fiscal
(redugdo de aliquota) sem a prévia estimativa de impacto or¢camentadrio e
financeiro, exigida pelo artigo 113 do ADCT.

Necessaria, no entanto, a modula¢do dos efeitos da declaragcdo de
inconstitucionalidade, nos termos do artigo 27 da Lei n. 9.868/1998, visto
que estdo presentes razoes de seguranca juridica, notadamente para
assegurar que aqueles contribuintes, que efetuaram o recolhimento do
tributo com reducdo da aliquota, prevista na norma declarada
inconstitucional, ndo sejam compelidos a promover o pagamento da
diferenca dos valores do tributo, diante da presung¢do de
constitucionalidade, até entdo vigente, e a boa-fé daqueles. (TIMT, N.U
1012027-20.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO VIDAL,
Orgio Especial, julgado em 16/03/2023, publicado no DJE 28/03/2023)
Destacamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N
11.033/2019 — “DISPOE SOBRE AS CONSIGNACOES EM FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES E MILITARES, ATIVOS E INATIVOS,
E PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL” — NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA DA CONSTITUICAO FEDERAL —
POSSIBILIDADE DE ANALISE PELA CORTE LOCAL — NORMA
ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO — VERSA SOBRE
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
—  PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE — MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
VIOLACAO AO ART. 66, INCISO V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
USURPACAO DE COMPETENCIA — PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA ENTRE oS PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA — ACAO PROCEDENTE E
LIMINAR RATIFICADA.

Admite-se o controle de constitucionalidade com base em normas da
Constitui¢ao Federal de observancia obrigatoria, ainda que ndo
incorporadas expressamente ao ordenamento constitucional do respectivo
Estado-membro.

“[...] 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducio
obrigatoria pelos Estados. Precedentes.” (Tema 484/STF).
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Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo federal
se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que
a_Constituicdo Estadual e as leis estaduais sejam simétricas a
Constituicdo Federal Logo, se o legislativo apresenta projeto de lei cuja
iniciativa cabia ao chefe do poder executivo estadual, ou seja, ao
Governador, esta patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade  formal  subjetiva.  (TIMT, N.U 1001909-
82.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO, Orgéo
Especial, julgado em 18/02/2021, publicado no DJE 05/03/2021) Destacamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR DE
“IMPOSSIBILIDADE DE NORMA CONSTITUCIONAL ESTADUAL SER
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE” —
DISPOSITIVOS DECORRENTES DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS -
PODER CONSTITUINTE DERIVADO — AFERICAO DE
CONSTITUCIONALIDADE —POSSIBILIDADE — REJEITADA —
PRELIMINAR DE “IMPOSSIBILIDADE DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL
CUJO PARADIGMA SERIA A PROPRIA CF/88” — NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA DA CF/88 — PRINCIPIO DA SIMETRIA
— PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA
E INSTITUCIONAL — REJEITADA — MERITO — ART. 95, PARAGRAFO
UNICO DA LEI COMPLEMENTAR Ne. 269/2007 —
VINCULACAO/EQUIPARACAO REMUNERATORIA - PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA — VIGENCIA MANTIDA ATE JULGAMENTO DE
MERITO — ART. 213 DA CE/MT, ART. 27 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N°. 269/2007 E ART. 29, XIV DA RESOLUCAO N° 14/2007 —[...]
- PEDIDO DEFERIDO EM PARTE PARA SUSPENDER A VIGENCIA “DO
PODER GERAL DE CAUTELA ATRIBUIDO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO” E “DA INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULACAO DA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA DO ESTADO DE MATO GROSSO AO
ORCAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS”.

Os dispositivos decorrentes de emendas constitucionais sdo passiveis de afericdo
de constitucionalidade correspondente ao exercicio do denominado poder
constituinte derivado (MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 12. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 1261). No mesmo sentido: STF, ADI 466 ¢ ADI 939-
7/DF.

O STF assentou diretriz jurisprudencial no sentido de se admitir, no controle
abstrato de constitucionalidade realizado pelos Tribunais de Justica diante
das Constituicées Estaduais, a possibilidade de que a norma parimetro seja

quando assumem a natureza de norma de reproducio obrigatéria (STF, ADI
5.646/SE; RclAgR 17.954/PR).

Identifica-se aparente inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 95, da Lei
Complementar Estadual n°. 269/2007, ao vincular o subsidio do Auditor
Substituto, no exercicio das demais atribui¢des, ao de Juiz de Direito de Entrancia
Especial. Se o acolhimento da pretensdo cautelar esvazia o mérito da ADI, afigura
recomendavel, a luz do principio da seguranca juridica, manter a vigéncia do ato
normativo impugnado até o julgamento definitivo da matéria, oportunidade na
qual serdo modulados os efeitos da decisdo.

[..]. (TIMT, N.U 1018699-44.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
MARCOS MACHADO, Orgio Especial, julgado em 10/12/2020, publicado no
DIJE 18/12/2020) Destacamos
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CUIABA - LEI MUNICIPAL N° 5.987, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015 -
"LEI ONOFRE" - DIREITO DO CONSUMIDOR - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA DA CONSTITUICAO FEDERAL -
POSSIBILIDADE DE ANALISE PELA CORTE LOCAL - TEMA
484/STF - PRECEDENTES - AFRONTA AOS ARTS. 22, [ E 24, V E VIII
DA CARTA MAGNA - VIOLACAO AO ART. 193 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE ~~ MANIFESTA -
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. "[...] 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducdio
obrigatoria pelos Estados. Precedentes." (Tema 484/STF).

"[...] 2. As normas constitucionais de reproducdo obrigatoria, por
possuirem validade nacional,_integram a ordem_juridica dos Estados-
membros ainda quando omissas em suas Constituicoes estaduais,_
inexistindo qualquer discricionariedade em sua incorporacio pelo
ordenamento local. 3. A pluralidade politica e a forma de estado
federalista conduzem a pluralizacdo dos intérpretes da Constituicdo,_
desconstituindo qualquer vertente monopolista desta atribuicdo. |...]"
(STF - Rel. Min. Luiz Fux - j. 08.05.2019).

2. Ao estabelecer obrigagoes e diretrizes consumeristas, o legislador
municipal invadiu a competéncia legislativa conferida a Unido e,
concorrentemente, ao Estado, em afronta aos ditames constitucionais.

3. Agdo julgada procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade do
dispositivo legal impugnado. (TIMT, N.U 0128049-23.2016.8.11.0000, Desa.
MARIA EROTIDES KNEIP, ORGAO ESPECIAL, julgado em 10/10/2019,
publicado no DJE 31/10/2019) Destacamos

Posto isso, esta preliminar deve ser rejeitada.

MERITO

Conforme relatado, a presente acdao direta de inconstitucionalidade, foi
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, contra a Lei Estadual
n. 12.295, de 11 de outubro de 2023, que disciplina “procedimentos para a aplicagdo da
medida cautelar de destrui¢do ou inutilizagdo de produtos, subprodutos ou instrumentos
utilizados na pratica da infra¢do ambiental no ambito das agoes de fiscalizagdo ambiental
estadual”, por afronta as normas sobre competéncia legislativa e ao direito fundamental ao
meio ambiente, previstos nos arts. 22, I; 23, VI; 24, VI, VIl e VIII, e § 1°, art. 225, caput, ¢

§1°, da Constituicao Federal; ¢ no art. 3° da Constituicao de Mato Grosso.

Para melhor compreensdo da matéria, ¢ de bom alvitre a transcri¢do da norma

estadual impugnada que foi assim redigida:
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LEI N°12.295, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023 - DO 11.10.2023.
Autor: Deputado Diego Guimardes

Disciplina procedimentos para a aplicacdo da medida cautelar de
destruicdo ou inutilizacdo de produtos, subprodutos ou
instrumentos utilizados na prdtica da infracido ambiental no
dmbito das acgoes de fiscalizacdo ambiental estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO ,
tendo em vista o que dispoe o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece procedimentos para a aplicacdo da medida
cautelar de destruicdo ou inutilizagdo de produtos, subprodutos ou
instrumentos utilizados na pratica da infragdo ambiental no dmbito das
agoes de fiscaliza¢do ambiental previstas no art. 111 do Decreto Federal n°
6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - agente autuante: servidor designado para as atividades de fiscaliza¢do
ambiental, responsavel pela lavratura de autos de infracdo de qualquer
natureza,

Il - dano ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo,

b) criem condigoes adversas as atividades sociais e economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota e o meio fisico,

d) afetem as condigoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos e exija a ado¢do de medidas concretas que visem a
recuperagdo ambiental;

IIl - petrecho: instrumento utilizado na pratica de infragdo ambiental,
como petrechos de pesca (anzois, arpoes, redes, molinetes, fisgas,
aparelhos de respiragdo artificial, entre outros), petrechos para
desflorestamento (correntes, machados, facoes, serras, motosserras, entre
outros), petrechos para a captura e manuten¢do de animais da fauna
silvestre (alcapoes, gaiolas, apitos, armadilhas, estilingues, armas,
transportadores, entre outros) etc,

1V - produto, subproduto, instrumento ou equipamento utilizado na pratica
de infracdo ambiental: bem, objeto, maquindario (incluidos tratores e outras
madquinas  pesadas), aparelho, utensilios tecnologicos, veiculo,
embarcagdo, aeronave, entre outros, que propiciem, possibilitem, facilitem,
levem a efeito ou deem causa a prdtica da infracdao ambiental, tenham ou
ndo sido alterados em suas caracteristicas para essa finalidade, sejam de
fabricagdo ou uso licito ou ilicito;

V - veiculo de qualquer natureza: instrumento utilizado na pratica de
infragdo ambiental que tenha ou ndo sido fabricado ou alterado em suas
caracteristicas para essa finalidade e possibilite o transporte humano,
animal ou de carga, por via terrestre, aqudtica ou aérea,

VI - Termo de Destruicio ou Inutilizacdo: documento destinado a
formalizar a destrui¢do ou inutilizagdo de petrechos, produtos, subprodutos
ou instrumentos apreendidos, utilizados no cometimento das infragoes
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ambientais, visando prevenir a ocorréncia de novas infragoes, resguardar
a recuperagdo ambiental e garantir o resultado pratico do processo
administrativo.

Art. 3° A aplicacdo da medida de destruicdo ou inutilizacdo de produtos,
subprodutos ou instrumentos utilizados na prdtica da infracdo ambiental,_
no _dambito das acoes de fiscalizacdo ambiental, deverd ser precedida de
anuéncia expressa e clara do chefe da operacdo, nomeado e identificado
antes do inicio dos trabalhos.

Art. 4° Os petrechos, produtos, inclusive madeiras, subprodutos,
instrumentos e veiculos de qualquer natureza utilizados na pratica da
infragdo ambiental, no ambito das acoes de fiscalizagdo ambiental,
poderdo ser destruidos ou inutilizados quando:

I - a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento
indevidos nas situagoes em que o transporte e a guarda forem invidaveis em
face das circunstdncias, ou

11 - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranga da populagdo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagao.
Pardagrafo unico A destruicdo prevista neste artigo sera realizada
prioritariamente quando os danos ambientais correlacionados ocorrerem
em dreas protegidas, como unidades de conservagdo ou terras indigenas,
ou seu entorno, bem como na impossibilidade de identificacdo segura e
comprovada dos responsaveis.

Art. 5° Os petrechos, produtos, subprodutos, instrumentos e veiculos de
qualquer natureza utilizados na pratica da infragdo ambiental deverdo ser
apreendidos em formulario proprio, com a posterior lavratura do
respectivo Termo de Destrui¢dao ou Inutilizagdo, contendo:

I - descrigdo detalhada do petrecho, produto, subproduto, instrumento ou
veiculo de qualquer natureza e a estimativa de seu valor pecuniario com
base no seu valor de mercado, sempre que possivel;

1I - relatorio que exponha as circunstancias que justificam a destrui¢do ou
inutilizagdo, com especial destaque as circunstancias do art. 4° desta Lei,
subscrito por, no minimo, dois servidores do orgdo ou da entidade
ambiental;

111 - registro fotogrdfico do petrecho, produto, subproduto, instrumento ou
veiculo de qualquer natureza

instrumento e de sua efetiva inutiliza¢do/destrui¢do.

§ 1° A destrui¢do ou inutilizagdo deve ser considerada medida

excepcional.

§ 2° O relatorio técnico descrito no inciso Il deverd ser emitido
previamente a aplicacdo da medida de destruicdo ou inutilizacdo, salvo
impossibilidade justificada, o qual serd submetido, de imediato, a
apreciacdo do orgdo superior para aferir sua regularidade.

Art. 6° Para a realizagdo da destruicdo ou inutilizagdo, os agentes
autuantes deverdo adotar todas as medidas necessarias para evitar ou
minimizar possiveis danos ambientais, bem como utilizar técnicas e
instrumentos de menor potencial lesivo ao meio ambiente.

Pardgrafo unico Os métodos e técnicas utilizados para a medida de
destrui¢do ou inutilizagdo deverdo ser efetuadas de modo a garantir a
seguranc¢a dos agentes autuantes e dos veiculos e equipamentos
institucionais.

Art. 7° A autoridade julgadora deverd apreciar a medida de destruicdo ou
inutilizacdo, cujo Termo de Destruicdo ou Inutilizacdo serd autuado em
processo administrativo proprio apartado dos demais relacionados com a
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operacdo, em um _prazo mdaximo de 100 (cem) dias, ratificando-a ou
anulando-a, principalmente, mas ndo so, por auséncia de qualquer dos
requisitos faticos ou juridicos a ela imprescindiveis.

Pardgrafo unico Caso a autoridade julgadora decida, em ultima instancia,
por ndo confirmar a medida de destrui¢do ou inutilizagdo, o lesado devera
ser ressarcido pelo valor correspondente aos bens previstos no respectivo
termo, sem prejuizo da abertura de procedimento administrativo de
apuragdo de responsabilidades dos agentes envolvidos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 11 de outubro de 2023, 202° da
Independéncia e 135° da Republica.

MAURO MENDES

Governador do Estado (ID 210205199) Destacamos

Tem razdo o requerente.

Isso porque a Lei Estadual n. 12.295, de 11 de outubro de 2023, padece de

inconstitucionalidade formal e material, por afronta aos arts. 22, I; 23, VI; 24, VI, VIl e

VIIL, e § 1° art. 225, caput, e §1°, da Constitui¢do Federal, atraindo ofensa aos arts. 3°, I,

10, caput, e 193, da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.

Com efeito, vejam-se os textos dos referidos dispositivos:

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho,

[-]

Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

[-]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluigao,

VII - prote¢do ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico,

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;
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[-]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

s 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874,
de 2019)

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)

1I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético; (Regulamento)  (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)
(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm)
(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11105.htm)(Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm)

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizag¢do
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do,
(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11105.htm)

V' - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm)

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente,

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributag¢do inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em rela¢do a estes,
especialmente em relagdo as contribuicoes de que tratam o art. 195, I, "b",
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VeV, eoart 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-
A. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1)

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 3° Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritdarios do
Estado:

I - o respeito a unidade da Federacio, a Constituicio Federal e
a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais nos termos nela
estabelecidos; (...)

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurardo, pela lei e
pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de
todos os direitos e garantias individuais e coletivas, além dos
correspondentes deveres, mencionados na Constitui¢do Federal, assim
como qualquer outro decorrente do regime e dos principios que ela adota,
bem como daqueles constantes dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes: |[...].
Destacamos

Infere-se, pois, das normas constitucionais acima reproduzidas, que ¢

competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, legislar

sobre Direito Penal e Processual Penal, como no caso de definicdo de infragdes,
penalidades e forma de execucdo, que, a toda evidéncia, impede a atuagdo legislativa dos
Estados, seja para suplementar ou ndo a legislacdo federal, razdo pela qual, a norma
estadual impugnada, ao alterar a forma de execucao de penalidades previstas nas normas
federais, criando “procedimentos para a aplica¢do da medida cautelar de destrui¢do ou
inutilizagdo de produtos, subprodutos ou instrumentos utilizados na pratica da infra¢do
ambiental no dmbito das agoes de fiscalizagdo ambiental estadual”, usurpou a competéncia

da Uniao Federal.

Nao se pode olvidar, ainda sobre a matéria, que o art. 24, VI, da Constituicao
Federal, prevé competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo.” Todavia,
compete & Unido editar normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal, quando inexistir
lei federal sobre normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena até que sobrevenha
lei federal sobre o assunto; como também podera exercer a competéncia complementar ou
supletivo em relagdo a regra geral firmada pela lei federal, desde que ndo esvazie a
aplicacdo daquela, tampouco usurpe a competéncia da Unido.
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Deve ser registrado, também, que de acordo com o art. 23, VI, da Constituicao
Federal, foi estabelecida a competéncia politico-administrativa comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para protecio do meio ambiente e combate a polui¢do em

qualquer de suas formas.

Acerca da protecdo ambiental, a Lei n. 9.605/1998, no que diz respeito “as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente”, dispds em seus art. 25 e 72, em relacdo a previsao de destruicao e inutilizagao
de bens particulares apreendidos em fiscalizagdes ambientais como produtos ou

instrumento da infracdo, da seguinte forma:

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

[-]

§ 3 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados
e doados a institui¢oes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes.

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos
ou doados a instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 5? Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos,
garantida a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem.

[--]

Art. 72. As infragoes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°

[-]

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infra¢do,

V - destruicao ou inutilizacdo do produto;

[-]
VIII - demolicdo de obra,

[-]

§ 6° A apreensdo e destruicio referidas nos incisos 1V e V do caput
obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei. [...] Destacamos

O Decreto Federal n. 6.514, de 22 de julho de 2008, que regula as infragdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal
para apuragdo destas infragdes, regulamentando a matéria no tocante a destruicdo ou
inutilizagdo de produtos, subprodutos e instrumentos da infragdo, quando a medida for

necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos nas hipoteses em que o
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transporte € a guarda forem invidveis em decorréncia das circunstancias, visando a
prevencao de ocorréncia de novas infragdes, assim como para resguardar a recuperacao

ambiental e garantir o resultado pratico do processo administrativo, assim disciplina:

Art. 3° As infragcoes administrativas sdo punidas com as seguintes
sancgoes:

[-]

V - destruic¢do ou inutilizacdo do produto;

[--]

Art. 101. Constatada a infracdo ambiental, o agente autuante, no uso do

seu _poder de policia, _poderd adotar _as _seguintes medidas

administrativas: (Vide ADPF 640)

I - apreensao;

11 - embargo de obra ou atividade e suas respectivas dreas,

111 - suspensdo de venda ou fabrica¢do de produto;

1V - suspensdo parcial ou total de atividades,

V - destruicdo ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos
da infragdo; e

VI - demolicdo.

§ 1° As medidas de que trata este artigo tém_como objetivo prevenir a

ocorréncia de novas infracgoes, resguardar a recuperacdo ambiental e

garantir o resultado prdtico do processo administrativo.

§ 2° A aplicacdo de tais medidas sera lavrada em formulario proprio, sem
emendas ou rasuras que comprometam sua validade, e devera conter, aléem
da indicagdo dos respectivos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, os motivos que ensejaram o agente autuante a assim proceder.

[-]

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos
utilizados na prdtica da infracdo poderdo ser destruidos ou inutilizados
quando:

I - a _medida for necessdria para evitar o seu uso e _aproveitamento
indevidos nas situacoes em que o transporte e a guarda forem invidveis
em face das circunstancias, ou

1I - possam _expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer
a seguranga da populagio e dos agentes publicos envolvidos na
fiscalizagao.

Paragrafo unico. O termo de destruicdo ou inutilizacdo deverd ser
instruido com elementos que identifiquem as condigcoes anteriores e

posteriores a acdo, bem como a avaliagdo dos bens destruidos. |[...]
Destacamos

Conforme se constata, a Unido no exercicio de sua competéncia privativa para
disciplinar Direito Penal e Processual Penal, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao
Federal, estipulou procedimentos, penalidades e forma de execucdo ao editar a Lei n.
9.605/1998, estabelecendo regras gerais em relagdo ao meio ambiente com sangdes penais €

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, bem como
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sobre a possibilidade de destruicdo e inutilizacdo de bens particulares apreendidos em
fiscalizagdes ambientais, tendo, apos, regulamentado a matéria com a edicdo do Decreto
Federal n. 6.514, de 22 de julho de 2008, em cujo diploma foram estipuladas sangdes penais
¢ administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, com autorizagao de
destrui¢do de instrumentos utilizados na pratica de infragdes ambientais, cujo regramento

foi estabelecido com status de norma geral de protecdo ambiental.

Nesse contexto, ndo resta duvida que a Lei Estadual n. 12.295/2023
extrapolou os limites da competéncia legislativa concorrente, ao esvaziar a possibilidade de
as forcas de seguranga e os agentes fiscalizadores cumprirem o comando da norma federal
que estipulou as regras gerais nas quais ha permissdo para destruicdo e inutilizacdo de
produtos, subprodutos e instrumentos de crimes ambientais, incluindo disposi¢des
inovadoras, mormente aquelas que estdo previstas nos arts. 3°% 5° § 2% e 7° da norma
estadual impugnada, que ndo encontram paralelo na legislacdo federal e ndo podem ser
justificadas pelas peculiaridades locais, além de terminar por representar verdadeiro obice
ao pleno exercicio do poder de policia ambiental, garantido pela legislagdao federal,
esvaziando, a toda evidéncia, um importante instrumento de fiscalizacdo ambiental, que
garantia maior eficiéncia e eficacia a protecdo ambiental, legitimamente disciplinado em

ambito nacional.

Sendo assim, ¢ imperioso concluir que a Lei Estadual n. 12.295/2023 incorre
em inconstitucionalidade formal ao deixar de observar a reparticdo de competéncias
legislativas estabelecida pela Constitui¢dao Federal e por limitar a eficdcia da norma geral de
protecao ambiental, descumprindo deveres estaduais de cooperagao federativa em matéria

de protecao ambiental.

Se isso ndo bastasse, a Lei Estadual n. 12.295/2023 também incorre em
inconstitucionalidade material ao limitar a eficdcia das normas gerais de protecao
ambiental, impedindo a plenitude dos efeitos do poder de policia ambiental, acabando por
permitir a continuidade da pratica de novas infragdes ambientais, além de descumprir
deveres estaduais de cooperacdo federativa em matéria de protecdo ambiental, incorrendo,
ainda, no desrespeito a regra de proibi¢ao do retrocesso em matéria ambiental, em franca
violagdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao dever
estatal de promover a sua defesa para as presentes e futuras geracdes, conforme previsto no

art. 225, caput, da Constituicdo Federal.

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=9a604705655daf4033aa3... 20/23



23/08/2024, 16:02

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

E sabido que, por for¢ca do principio da vedagdo ao retrocesso em matéria

ambiental, ndo pode o legislador engessar a atuagdo do 6rgao fiscalizador enfraquecendo o

seu poder de policia na busca da manutencao do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, mitigando o dever estatal de promover a sua defesa para as

presentes e futuras geragdes. Da mesma forma, na ponderagdo dos direitos fundamentais

nao se pode privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse publico e coletivo,

de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento das institui¢des e o0rgaos de protecdo ao

meio ambiente € ndo o retrocesso das conquistas ja alcancadas.

Federal:

A proposito, em relagdo a tematica, confira-se a doutrina:

[...] Por_forca da proibicdo de retrocesso, ndo é possivel engessar a agio
legislativa e administrativa, portanto, ndo é possivel impedir ajustes e mesmo
restricoes. Do contrdario — e quanto ao ponto dispensam-se _maiores
consideracoes — a proibicdo de retrocesso poderia_até mesmo assegurar aos
direitos socioambientais uma protecdo mais reforcada do que a habitualmente
empregada para os direitos civis e politicos,_onde, em_ principio, se parte dos
pressupostos de que ndo existem direitos absolutamente imunes a qualquer tipo
de_restricdo, mormente para salvaguarda eficiente (do contrdrio,_ incidiria a
proibicdo de protecdo insuficiente) de outros direitos fundamentais e bens de
valor _constitucional. Ao analisar a proibi¢do de retrocesso ambiental (ou
principio da ndo regressdo, como prefere), Michel Prieur assinala que ‘a
regressdo ndo deve, jamais, ignorar a preocupa¢do de tornar cada vez mais
efetivos os direitos protegidos. Enfim, o recuo de um direito ndo pode ir aquém de
certo nivel, sem que esse direito seja desnaturado. Isso diz respeito tanto aos

direitos substanciais como aos direitos procedimentais. Deve-se, assim,
considerar que, na_seara ambiental, existe um nivel de obrigacoes juridicas
fundamentais de protecio,_abaixo do qual toda medida nova deveria ser vista
como violando o direito ao ambiente’. Em outras palavras,_ndo se deixa de
admitir uma margem de discricionariedade do legislador em matéria ambiental,
mas, como bem colocado por Prieur, existem fortes limites a adocdo de medidas
restritivas no tocante aos direitos ecoldgicos, tanto sob o prisma material quanto
processual (ou procedimental)”. (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,
Tiago. Direito constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 302) Destacamos

E, no que diz respeito ao assunto, este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE VEDA A
DESTRUICAO E INUTILIZACAO DE BENS PARTICULARES
APREENDIDOS EM OPERACOES AMBIENTAIS.

1. A¢do direta contra a Lei n° 1.701/2022, do Estado de Roraima, que
proibe os orgdos ambientais de fiscalizagdo e a Policia Militar de destruir
e inutilizar bens particulares apreendidos nas operacgoes e fiscalizacoes
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ambientais.

2. Ao _proibir a destruicdo de instrumentos utilizados na prdtica de
infracoes ambientais, a lei questionada incorre em inconstitucionalidade
formal. Usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito
penal e processual penal, bem como para editar normas gerais de
protecdo ao meio ambiente (arts. 22, I, e 24, Vle § 1°, da CF/1988).

3. De igual modo, a norma questionada vulnera o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/1988).
Isso porque a proibicdo de destruir instrumentos utilizados em infragoes
ambientais acaba permitindo a prdatica de novos ilicitos,_inviabilizando a
plenitude do exercicio poder de policia ambiental.

4. A manutengdo dos efeitos da norma estadual pode acarretar prejuizo
para_a devida repressdo a prdtica de ilicitos ambientais, com potenciais
danos irrepardveis ao meio ambiente e as populagoes indigenas no Estado
de Roraima.

5. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n® 1.701, de 5.7.2022, do Estado de Roraima, com a seguinte tese de
Julgamento: “E_inconstitucional lei estadual que proibe os orgios
policiais e ambientais de destruir e inutilizar bens _particulares

L ToRettety) AR VTN UR Dy

Unido para legislar sobre direito penal e processual penal, para editar
normas gerais de protecdo ao meio ambiente (arts. 22, I, ¢ 24, VI e § 1°,_
da CF/1988) e por afronta ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF/1988). (STF, ADI 7200, Relator: Ministro
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Julgamento: 22.02.2023, Publicacao:
17.03.2023) Destacamos

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR.
DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.224, DE 5.2.2020. EXCLUSAO DA
SOCIEDADE CIVIL DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DECRETO PRESIDENCIAL N.
10.239, DE 11.2.2020. EXCLUSAO DOS GOVERNADORES DO
CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA. DECRETO PRESIDENCIAL N.
10.223, DE 5.2.2020. EXTINCAO DO COMITE ORIENTADOR DO
FUNDO AMAZONIA. ALEGADA AFRONTA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E PROIBICAO AO RETROCESSO AMBIENTAL. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de julgamento de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito: auséncia de complexidade da
questdo de direito e instru¢do dos autos. Precedentes. 2. Nas normas
impugnadas, a pretexto de reorganizar a Administracdo Publica federal
quanto a composi¢do do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiental, do Conselho Nacional da Amazénia e do Comité
Orientador do Fundo Amazonia, frustra-se a participa¢do da sociedade
civil e dos Governadores dos Estados integrantes da Amazonia Legal na
formulagdo das decisoes e no controle da sua execug¢do em matéria
ambiental. 3. A exclusdo da participagdo popular na composi¢do dos
orgdos ambientais frustra a opgdo constitucional pela presenca da
sociedade civil na formulagdo de politicas publicas ambientais.
Contrariedade ao principio da participacdo popular direta em matéria
ambiental, a vedagdo do retrocesso e ao principio da isonomia. 4. A
eliminagdo da paridade na composig¢do dos orgdos ambientais confere ao
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Poder Executivo federal o controle das suas decisoes, neutralizando-se o
carater critico e diversificado da fiscalizacdo, que deve permear a
condugdo dos trabalhos e politicas publicas. 5. A __organizacdo
administrativa em matéria_ambiental estd protegida pelo principio de
proibicdo do retrocesso ambiental, o que restringe a atuacdo do
administrador publico,_de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento
das instituicoes e orgdos de protecdo ao meio ambiente. 6. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para a)
declarar inconstitucional a norma prevista no art. 5° do Decreto n.
10.224/2020, pela qual se extinguiu a participa¢do da sociedade civil no
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
restabelecendo-se quanto ao ponto o disposto no Decreto n. 6.985/2009,
pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000; b) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente no ponto
em que se excluiu a participa¢do de Governadores no Conselho Nacional
da Amazonia Legal; e c) declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, CCII,
do Decreto n° 10.223/2020, especificamente no ponto em que se extinguiu o
Comité Orientador do Fundo Amazonia. (STF, ADPF 651, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 28-04-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022, PUBLIC 29-08-2022) Destacamos

Posto i1sso, nos termos do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 que prevé a aplicacao
do rito abreviado, rejeito a preliminar de incompeténcia deste Tribunal de Justica. E, no
mérito, julgo procedente esta acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual
n. 12.295, de 11 de outubro de 2023, por violagdo ao disposto nos arts. 22, [; 23, VI; 24, VI,
VIl e VIII, e § 1°, art. 225, caput, e §1°, da Constitui¢do Federal, atraindo ofensa ao art. 3°

da Constituigdo de Mato Grosso, nos termos da fundamentagao apresentada neste voto.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 15/08/2024
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