VOTO

O MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Esta em discussao
a constitucionalidade de dispositivos de lei mato-grossense que
disciplinam a constituicdo e finalidade dos recursos do Fundo de
Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos da Procuradoria-Geral do Estado

(Funjus).

Do exame da irresignacao articulada na inicial, inferem-se as
seguintes premissas juridicas controversas: (i) usurpagao da competéncia
privativa da Uniado para legislar sobre direito civil e processual civil (CF,
art. 22, I), tendo em vista a criacao de hipotese de incidéncia de
honorarios advocaticios em favor dos procuradores do Estado em
cobranga administrativa de crédito inscrito em divida ativa; (ii)
recebimento, acima do teto constitucional, de parcela remuneratoria
incompativel com o regime de subsidio (CF, arts. 37, XI, 39, §§ 4°e 8°); e
(iii) vinculagao da quase totalidade dos valores do Funjus — constituido
por taxas, emolumentos e transferéncias de outras rubricas or¢amentdrias

— aos procuradores do Estado.
1. Da preliminar

O Governador de Mato Grosso diz serem reflexas as arguidas
violagoes ao Texto Constitucional. Sustenta que a solug¢ao da controvérsia
passaria pela interpretacao de legislacdao infraconstitucional, a saber, o
Codigo de Processo Civil (CPC) e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil — Lei federal n. 8.906/1994 —, os quais disciplinam os honorarios
advocaticios, e a Lei federal n. 4.320/1964, que dispoe sobre o regime

juridico da receita publica.

Porém, a irresignacao veiculada na inicial esta direcionada a suposta
usurpagao da competéncia legislativa privativa da Unido, encerrada no
art. 22 da Constituicao Federal.

A conclusao impde, portanto, o exame da matéria regulamentada,
independentemente da andlise do quadro normativo vigente. Nesse
sentido, menciono o precedente formado no julgamento da ADI 4.060,
ministro Luiz Fux, DJe de 4 de maio de 2015, assim resumido:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. PARTILHA DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA CONCORRENTE EM
MATERIA DE EDUCACAO (CRFB, ART. 24, IX). LEI
ESTADUAL DE SANTA CATARINA QUE FIXA NUMERO
MAXIMO DE ALUNOS EM SALA DE AULA. QUESTAO
PRELIMINAR REJEITADA. IMPUGNACAO FUNDADA EM
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO. CONHECIMENTO DO
PEDIDO. AUSENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO EM MATERIA DE NORMAS GERAIS.
COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA DO
FEDERALISMO  BRASILEIRO (CRFB, ART. 1° V).
NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS
REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER
EXPRESSA E CATEGORICA INTERDICAO
CONSTITUCIONAL. EXERCICIO REGULAR DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA AO DETALHAR A PREVISAO CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA LEI N*© 9.394/94 (LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL). PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

[...]

2. A invasao da competéncia legislativa da Unido invocada
no caso sub judice envolve, diretamente, a confrontacao da lei
atacada com a Constituicao (CRFB, art. 24, IX e paragrafos), nao
havendo que se falar nessas hipoteses em ofensa reflexa a Lei
Maior. Precedentes do STF: ADI n® 2.903, rel. Min. Celso de
Mello, DJe-177 de 19-09-2008; ADI n® 4.423, rel. Min. Dias
Toffoli, DJe-225 de 14-11-2014; ADI n® 3.645, rel. Min. Ellen
Gracie, D] de 01-09-2006.

[...]

Além disso, o tema atinente a compatibilidade dos honorarios
advocaticios pagos aos procuradores do Estado com os preceitos
constitucionais do regime de subsidio e do teto remuneratdrio dos
servidores publicos ndo ¢ inédito, havendo, a respeito dele, firme

orientacao jurisprudencial desta Casa.
Rejeito a preliminar e passo ao mérito.

2. Da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito



civil e processual civil

O Estado federal instituido pela Constituicdio de 1988,
consubstanciado na uniao indissolavel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°), encerra opgao pelo equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais na gestao da coisa publica, a0 mesmo
tempo que confere espacos de liberdade para atuagdao politica,
reconhecidos nas prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-

organizacao e autoadministragao.

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicdo de competéncias materiais e
normativas, embasado no principio da predominancia do interesse. A
reparticao de atribui¢oes fundamenta a divisdao de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Uniao (art. 22), ora homenageando seu

exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou a outro
ente da Federacao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a

interferéncia.

A Constituicao Federal outorga ao ente nacional competéncia

privativa para legislar sobre direito civil e processual civil:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[..]

O Supremo ja se manifestou sobre a matéria ao apreciar a ADI 5.910,
da relatoria do ministro Dias Toffoli, quando declarou constitucional
preceito legal do Estado de Rondonia que previa o recebimento, por
procurador do Estado, de honorarios advocaticios na hipdtese de
quitagao da divida em meios alternativos de cobranca administrativa ou
de protesto de titulo.

Naquela oportunidade, assentou-se que o meio alternativo de

cobranga administrativa e o protesto de titulo se inserem no contexto das



medidas que visam ao aprimoramento da eficiencia da Administracao
Publica e da eficacia na cobranca do crédito inscrito em divida ativa. O
Plenario concluiu nao haver usurpacgao da atribui¢do normativa da Unido
em matéria de direito civil ou processual civil, reafirmando a
jurisprudéncia desta Corte quanto a constitucionalidade dos honorarios

de sucumbéncia pagos aos advogados publicos.

Confira-se a ementa do acordao, publicado no DJe de 14 de junho de
2022:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Artigo 2%, § 5% da
Lei n® 2.913/12 do Estado de Rondonia, incluido pela Lei n°
3.526/15. Destinagao aos procuradores estaduais de honorarios
advocaticios incidentes na hipdtese de quitacao da divida ativa
em decorréncia da utilizacado de meio alternativo de cobranca
administrativa ou de protesto de titulo. Constitucionalidade.
Necessidade de observancia do teto remuneratorio.

1. A luz da jurisprudéncia da Corte, nao viola o art. 22,
inciso I, da Constituicao Federal ou o regime de subsidio ou os
principios da impessoalidade, da isonomia, da moralidade e da
razoabilidade lei estadual que destina aos procuradores
estaduais honorarios advocaticios incidentes na hipdtese de
quitacao da divida ativa em decorréncia da utilizacdo de meio
alternativo de cobranga administrativa ou de protesto de titulo.
Precedentes (ADI n°® 6.165/TO, ADI n°® 6.178/RN, ADI n°®
6.181/AL, ADI n® 6.197/RR, ADI n® 6.053/DF, ADI n® 6.159/P],
ADIn® 6.170/CE e ADPF n® 597/AM).

2. Necessidade de a soma do subsidio e dos honorarios
advocaticios pagos aos procuradores estaduais se submeter ao
teto remuneratério previsto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal.

3. Acgao direta julgada parcialmente procedente,
conferindo-se interpretacao conforme a Constituigao Federal ao
art. 2%, § 5% da Lei n® 2.913 do Estado de Rondonia, de 3 de
dezembro de 2012, incluido pela Lei n® 3.526/15, de modo a
estabelecer que a soma dos subsidios e dos honorarios
percebidos mensalmente pelos procuradores do Estado nao
poderd exceder o teto remuneratorio, nos termos do art. 37,
inciso XI, da Constituicao Federal.

Tal compreensao ja havia sido firmada no julgamento da ADI 6.159,



Relator o ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 25 de novembro de 2020,
quando reconhecida a constitucionalidade dos honorarios percebidos
pelos procuradores do Piaui em razao de acordos administrativos e

transagoes judicialmente homologadas.

Na mesma linha, ao examinar a ADI 6.170, o Tribunal julgou
constitucional lei complementar do Ceara que instituiu em favor dos
procuradores do Estado verbas honorarias referentes a encargo legal da
divida ativa e a adesao a programas de recuperacao fiscal, em qualquer

circunstancia.

A Relatora, ministra Carmen Lucia, consignou, na ocasidao, que o
diploma nao dispunha sobre direito processual, mas, sim, veiculava
disciplina relativa a administragao tributaria estadual, conjugada ao
regramento federal da cobranca de divida ativa (Leis n. 6.830/1980 e
13.327/2016).

No caso ora em exame, nao constato usurpagao da atribuicao
exclusiva da Unido para legislar sobre direito civil e processual civil.
Trata-se de regulamentacao inserida no espago de conformacao e no
poder de auto-organizacao dos Estados e do Distrito Federal, a luz do
complexo normativo federal de regéncia (Codigo de Processo Civil — Lei
n. 13.105/2015 - e Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — Lei n.
8.906/1994).

Reitero os precedentes desta Casa e afasto a referida impugnagao.

3. Do recebimento, acima do teto constitucional, de parcela

remuneratoria incompativel com o regime de subsidio

A Constituicao de 1988 confere a advocacia — privada e publica —
tratamento singular, considerada a perspectiva histérica do
constitucionalismo brasileiro, assegurando-lhe preeminéncia institucional

inédita no Estado democratico de direito.

Tanto é assim que as SegOes II e III do Capitulo IV estabelecem a
advocacia, de forma categdrica, como essencial a fungdo jurisdicional do
Estado e indispensavel a administracao da justiga.



O art. 135 reforca esse regramento ao estabelecer a remuneragao dos

procuradores estaduais mediante subsidio, nos moldes do art. 39, § 4

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secoes II e III deste Capitulo serao
remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

O entendimento reiterado do Supremo € de que nao ha objecao
constitucional expressa a transposi¢ao, para os advogados publicos, da
garantia legal alusiva ao recebimento de honordrios advocaticios
sucumbenciais.

Trata-se de direito fundado no proprio principio da eficiéncia da
Administragdo Publica, inserto no art. 37 da Lei Maior, porquanto
vinculado a natureza e a qualidade dos servigos prestados.

A questdo articulada nao é inédita. Alguns dos primeiros casos nos
quais o Plenario firmou compreensao foram as ADIs 6.165, do Tocantins;
6.178, do Rio Grande do Norte; 6.181, de Alagoas; e 6.197, de Roraima,
todas da relatoria do ministro Alexandre de Moraes e julgadas na sessao
virtual de 12 a 19 de junho de 2020.

Sua Exceléncia, ao apreciar as disciplinas estaduais alusivas ao
assunto, consignou revelarem normas instituidoras de estrutura
organizada para gerir os honorarios de sucumbéncia a serem partilhados
entre os procuradores, prevendo, inclusive, forma de distribuigao,

fiscalizacao e controle.

Ora, a representagao institucional dos entes federados, em juizo ou
em consultoria juridica, constitui prerrogativa de indole constitucional
outorgada aos procuradores respectivos e representa imputagao de

atividade funcional exclusiva.
Conforme proclamou o Plendrio, cuida-se de parcela detentora de
carater remuneratorio e alimentar, devida como contraprestagao de

servigos realizados.

O conceito de parcela tinica preconizado no art. 39, § 4°, da Carta de



1988, fundado nos postulados constitucionais da moralidade,
impessoalidade e moralidade (ADI 5.400, ministro Luiz Fux), impede
apenas o acréscimo de parcelas remuneratdrias ordindrias e injustificadas,
decorridas do trabalho normal do servidor submetido ao regime de

subsidio.

Nao consiste em vedagao absoluta da percepcao de outras verbas
(ADI 4.941, Redator do acordao o ministro Luiz Fux) e, com efeito, nao
repele o recebimento de parcelas pecunidrias fundadas em fato objetivo

como o resultado da demanda.

Expressando outro lado da mesma moeda, o fato de configurarem
verba remuneratdria salarial, os honordrios sucumbenciais se sujeitam ao
limite previsto no art. 37, XI, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

[...]

XI — a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcoes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao



dada pela Emenda Constitucional n. 41, 19.12.2003)

Cuida-se de valores recebidos — em funcdo do exercicio de cargo
publico — por agentes publicos, submetidos ao regime juridico de direito
publico.

Desse modo, a somatdria do subsidio e dos honorarios de
sucumbéncia percebida mensalmente pelo procurador do Estado de Mato

Grosso nao pode exceder ao teto remuneratorio constitucional.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia: ADIs 6.158, 6.160,
6.169 e 6.177, ministra Rosa Weber; ADI 6.162, ministro Luis Roberto
Barroso; ADIs 6.167, 6.170 e 6.176, ministra Carmen Lucia; ADPF 596,
ministra Rosa Weber; e ADPF 597, Redator do acordao o ministro Edson
Fachin.

Cito, ainda, a titulo de exemplo, as seguintes ementas:

Direito Administrativo e Constitucional. A¢ao direta de
inconstitucionalidade. Recebimento de honorarios
sucumbenciais por advogados publicos. Procedéncia parcial.

1. Agao direta em que se discute a constitucionalidade dos
arts. 10, XII; 49, § 2°, V; 90-A e 90-B da Lei Complementar
Estadual n® 56/2005, e do art. 4° da Lei Complementar Estadual
n® 201/2014, ambas do Estado do Piaui, que disciplinam o
pagamento de honordrios sucumbenciais aos Procuradores do
Estado.

2. Em recente decisdao, proferida em caso andlogo a
presente agao, o Plenario do Supremo Tribunal firmou os
seguintes entendimentos: (i) o pagamento de honordrios
sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional; (ii) o
recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios,
nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicao; e (iii) os honorarios
sucumbenciais, somados as demais verbas remuneratorias,
devem estar limitados ao teto constitucional disposto no art. 37,
XI, da Constituicao (ADIs 6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérdao Min.
Alexandre de Moraes, julgadas na Sessao Virtual de 12.06.2020
a 19.06.2020).

3. Acado direta julgada parcialmente procedente, com a
fixacdo da seguinte tese: “E constitucional o pagamento de



honordrios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se,
porém, o limite remuneratorio previsto no art. 37, X, da
Constituicdo.”

(ADI 6.159, ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 25 de
novembro de 2020)

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS
PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA.1. Acio direta em que
se discute a constitucionalidade dos arts. 43-§ 1° e 91 da Lei
Complementar 20/1994, com redagao das Leis Complementares
65/2003 e 206/2017 que dispdem sobre o pagamento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia a Procuradores do
Estado do Maranhao. 2. Em recente decisdo, proferida em caso
andlogo a presente agdo, o Plendrio do Supremo Tribunal
firmou os seguintes entendimentos: i) o pagamento de
honordrios sucumbenciais aos advogados publicos ¢é
constitucional; ii) o recebimento da verba é compativel com o
regime de subsidios, nos termos do art. 39, § 4° da
Constituigao; e iii) os honorarios sucumbenciais, somados as
demais verbas remuneratorias, devem estar limitados ao teto
constitucional disposto no art. 37, XI, da Constitui¢ao (ADIs
6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI
6053, Rel. para acordao Min. Alexandre de Moraes, julgadas na
Sessao Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020). 3. Agao direta julgada
parcialmente procedente, com a fixacio da seguinte tese: “E
constitucional o pagamento de honordrios sucumbenciais aos
advogados publicos, observando-se, porém, o limite remuneratorio
previsto no art. 37, X1, da Constituicdo.”

(ADI 6.166, ministro Edson Fachin, DJe de 24 de setembro
de 2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
7¢ DA LEI DISTRITAL 5.369/2014 E RESOLUCOES 4/2014 E
7/2015, DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO FUNDO
DA PGDF, QUE CONCEDEM E DISCIPLINAM O RATEIO
DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS AOS
PROCURADORES DO DF. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE REMUNERACAO
POR SUBSIDIO. IMPERIOSA OBSERVANCIA DO TETO



CONSTITUCIONAL. ART. 37, XI, DA CF. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. TRANSFERENCIA DOS
VALORES A CONTA DE ENTIDADE ASSOCIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
I - O Supremo Tribunal Federal sedimentou o

entendimento no sentido da constitucionalidade da percepcao
dos honordrios sucumbenciais pelos membros da Advocacia
Publica, os quais ostentam nitida natureza remuneratoria pelos
exitosos servigos prestados. Precedentes.

IT - A remuneragdao por meio de subsidio ndo obsta o
recebimento de honordrios sucumbéncias por advogados
publicos. Precedentes.

III - A soma dos honorarios sucumbéncias e das demais
verbas remuneratorias deve ser limitada ao teto constitucional
previsto no art. 37, XI, da Constituicao Federal, especialmente
porque a percepgao dos honorarios se d4 em razao do exercicio
do relevante cargo publico exercido. Precedentes.

IV — Inconstitucionalidade da transferéncia dos honorarios
sucumbenciais de titularidade dos advogados publicos
distritais para a conta da Associacao dos Procuradores do
Distrito Federal. Precedente.

V - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
da expressao “a Associagdo dos Procuradores do Distrito
Federal ou” do paragrafo tnico do art. 2 da Resolugao 7/2015,
assim como para conferir interpretagao conforme a Constituigao
ao art. 7° da Lei distrital 5.369/2014 e, por arrastamento, as
Resolugoes 4/2014 e 7/2015 do Conselho de Administracao do
Fundo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, afirmando
que a soma total das remuneragdes, incluindo os honorarios de
sucumbéncia percebidos mensalmente pelos membros da
PGDF, devera obedecer o teto remuneratorio constitucional dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, estabelecido pelo art.
37, XI, da CF.

(ADI 6.168, ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 6 de
outubro de 2021)

Ante o exposto, reitero a jurisprudéncia do Supremo no sentido de
que o pagamento de honorarios sucumbenciais a procurador do Estado é
compativel com o regime de subsidios (CF, art. 39, § 4°) e, somado as
demais verbas remuneratorias, se submete ao limite constitucional (CF,



art. 37, XI).

4. Da vinculacao da quase totalidade dos valores do Funjus aos
procuradores do Estado

O requerente questiona a destinacdo da quase totalidade dos
recursos do Fundo de Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos da
Procuradoria-Geral do Estado (Funjus) em beneficio dos procuradores do
Estado, sob o argumento de burla ao regime de subsidio e ao teto

remuneratorio constitucional.

O Fundo criado pela lei impugnada é constituido pelos seguintes
recursos (art. 120):

I — honorarios de 10% (dez por cento) devidos na cobranga
dos créditos tributdrios ou nao tributarios, ajuizados ou nao,
inclusive nos parcelamentos;

IT — honorarios advocaticios fixados a qualquer titulo, em
favor do Estado;

III - taxas e outros emolumentos cobrados pelos servigos
prestados pelos 6rgaos da Procuradoria-Geral do Estado;

IV — outras rendas e remanejamentos ou transferéncias de
outras rubricas do or¢amento do Estado.

O Procurador-Geral da Republica argumenta, na condigao de autor
da agdo, que esses fatos geradores nao revelam oficios estranhos as
atribuigoes institucionais dos procuradores do Estado, e sim atuacao

regular inerente as fungdes constitucionais deles.

Impugna, em especial, os incisos VI, VII e VIII do art. 122 da Lei
Complementar n. 111/2002, na redacao conferida pela de n. 483/2012:

Art. 122. Os recursos do FUNJUS destinam-se:

I — ao aperfeicoamento funcional dos Procuradores do
Estado em efetivo exercicio das fungdes, a excecao da hipdtese
prevista no Art. 64, VII;

IT — ao pagamento da anuidade da Ordem dos Advogados
do Brasil dos Procuradores do Estado em efetivo exercicio;

I - a realizagao de investimentos de infra-estrutura

interna e pagamento de direitos salariais de exercicios



anteriores de pessoal da Procuradoria-Geral do Estado;

IV — a capacitagao dos servidores da Procuradoria-Geral
do Estado;

V — ao pagamento da anuidade dos conselhos de classes
dos servidores efetivos da Procuradoria Geral do Estado,
condicionado a disponibilidade do fundo;

VI - ao incentivo ao Procurador do Estado estavel, através
de subvencgdo, para a aquisi¢ao pessoal e semestral de obras
juridicas, correspondente a dez por cento de um subsidio do
Procurador do Estado de Classe Especial (auxilio-livro);

VII — ao aperfeicoamento, atualizacdo, especializacdo e ao
aprimoramento juridico dos Procuradores do Estado estaveis,
na condi¢ao de aluno, de carater indenizatorio, correspondente
ao subsidio do Procurador do Estado de Classe Especial, pago
semestralmente;

VIII — ao pagamento ao Procurador do Estado, em efetivo
exercicio, a titulo de auxilio transporte, correspondente a até
20% (vinte por cento) mensal do subsidio do Procurador de
Categoria Especial, em conformidade com a efetiva
arrecadacdo, a ser disciplinado por resolucao do Colégio de
Procuradores.

(Grifos do requerente — fl. 12 da peticao inicial)

A disciplina encerra um modelo de financiamento publico da
Procuradoria-Geral do Estado, operacionalizado na forma de fundo,
semelhante aqueles destinados ao aparelhamento e modernizagao
institucional do Poder Judiciario (ADI 6.555, ministra Carmen Lucia) e do
Ministério Publico (ADI 3.028, Redator do acdrdao o ministro Ayres
Britto), cuja constitucionalidade tem sido chancelada pelo Supremo.

A vinculagado do patrimonio do Fundo ao aperfeigoamento, a
atualizacao, a capacita¢do, a especializa¢ao e ao aprimoramento juridico
dos procuradores do Estado, membros de oOrgao indispensavel a
administracao da Justica que sao, tem potencial para concretizar os
postulados da moralidade, publicidade e eficiéncia da Administracao

Publica. No entanto, essa analise deve ser feita no caso concreto.

O tema atinente ao recebimento, por advogado publico estadual, de
auxilio-aperfeicoamento profissional foi recentemente apreciado por esta
Corte no julgamento da ADI 7.271.



A Lei Complementar n. 89/2015 do Estado do Amapa — objeto do
citado precedente — disciplina, de forma especifica e pormenorizada, as
hipoteses de incidéncia — pds-graduagao, mestrado, doutorado e cursos
relacionados a atividade institucional da Procuradoria-Geral —, valores e
prazos de pagamento da verba:

Art. 102. E devido auxilio-aperfeicoamento profissional ao
Procurador do Estado relativo aos seguintes cursos:

I — Pés-graduacao, no importe de 10% sobre o valor do
subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo prazo
maximo de 2 (dois) anos;

II — mestrado, no importe de 15% sobre o valor do
subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo prazo
maximo de 2 (dois) anos;

III - doutorado, no importe de 20% sobre o valor do
subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo prazo
maximo de 4 (quatro) anos;

IV — cursos relacionados a atividade institucional da
Procuradoria-Geral do Estado, no importe de 5% sobre o valor
do subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo
prazo maximo de 2 (dois) meses.

Nao bastasse, os paragrafos desse dispositivo estabelecem requisitos
e condi¢des a concessao do beneficio que acabaram por conferir-lhe
tratamento normativo objetivo, legitimo e justo, apto a configurar o
carater indenizatdrio da parcela concedida a titulo de auxilio-

aperfeicoamento. Se nao, vejamos:

§ 1° Os cursos terdao que possuir relacdo com a atividade
desenvolvida pela Procuradoria-Geral do Estado. (redagao
dada pela Lei Complementar n® 0126, de 30.09.2020)

§ 2° O Procurador do Estado deve comprovar sua
matricula no referido curso para percepcao do auxilio
aperfeicoamento profissional, o qual somente serd devido
durante o curso.

§ 32 Para os efeitos desta lei serd considerado apenas um
curso por periodo, vedada a indenizagao por curso

concomitante.

Como se nota, exigiu-se, para a percepgao da verba, a comprovacao
da matricula no curso e da relacao deste com a atividade desenvolvida na



advocacia publica.

Preceituou-se, ademais, que o recebimento do beneficio € (i) devido
apenas durante a realizacao do curso; e (ii) restrito a um curso por

periodo, a ensejar proibi¢ao da indenizagao por curso concomitante.

Diante disso, o Plenario reconheceu a natureza excepcional e
indenizatoria do referido adicional, no que estritamente vinculado a
participacdo do procurador do Estado no curso que guarda nexo causal

com as atividades institucionais.

Com efeito, ndo ficou configurada ofensa a regra remuneratoria do
subsidio em parcela unica; afinal, o modelo nao constitui dbice ao
recebimento de verbas pecunidrias derivadas do desempenho
extraordindrio de fungdes pelo agente publico ou de situagao gravosa

suportada a bem do interesse publico.

A esse respeito, os arts. 37, § 11, e 39, § 3°, do Texto Constitucional
sao categoricos em garantir a cumulagao do subsidio com alguns direitos
sociais previstos no art. 7° — como o ter¢co de férias e a gratificacao
natalina —, bem assim com parcelas de carater indenizatdrio previstas em
lei e concedidas em virtude da realizacao de servigo extraordinario ou do
ressarcimento de gasto suportado pelo agente publico no interesse do

servigo:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e

remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados



pelos respectivos Poderes. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIIL XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ademais, a vedagao constitucional decorrente do pagamento do
subsidio em parcela Unica estd direcionada a concessao de aumento
remuneratdrio travestido de adicionais supostamente indenizatorios,
caracterizados, porém, na esséncia, pela finalidade tinica de majorar o

vencimento dos beneficiarios.

Esses sao casos em que o poder publico, a margem dos principios
republicano e da moralidade que norteiam o trato da coisa publica,

concede verdadeira benesse, privilégio ou vantagem indevida.

Nada obstante, a jurisprudéncia do Supremo sedimentou-se em
placitar a concessao, mediante lei, de vantagens funcionais que se
mostram compativeis com os principios republicano e da moralidade,
porquanto voltadas ao justo ressarcimento ao agente publico de despesas
relacionadas em beneficio da Administragao Publica.

Tanto é assim que o ministro Luis Roberto Barroso, no voto condutor
do acérdao da ADI 7.271 referente a Lei Complementar n. 89/2015 do
Estado do Amap4d, ao remeter-se a explicitude dos requisitos e condi¢des
a outorga do auxilio-aperfeicoamento profissional aos advogados
publicos, consignou a harmonia do adicional com os imperativos e
deveres que sintetizam os fundamentos dos principios republicano e da
moralidade, a exemplo da vinculagdo ao interesse publico e da
probidade:

11. Nesse contexto, conclui-se que o auxilio ao
aperfeicoamento profissional instituido pela legislacao
amapaense tem carater excepcional, na medida em que é pago
durante periodo determinado. Além disso, estd vinculado
estritamente a participacdo do membro da PGE em cursos que
guardem nexo causal com as suas atividades institucionais. O



adicional em questdo possui, portanto, natureza indenizatoria,
nado violando a regra remuneratéria do subsidio em parcela
unica.

12. Ressalto, ainda, que os principios republicano e da
moralidade também devem ser aqui considerados. O primeiro
impoe justamente a vedagao aos privilégios, constituindo norte,
nesse sentido, para caracterizar, como validos ou nao, os
eventuais acréscimos e gratificacdes a parcela mensal tinica dos
agentes publicos. O segundo — o principio da moralidade -
impoe aos agentes publicos o dever geral de boa administracao,
pautada nos imperativos de honestidade, boa-fé e vinculagao ao
interesse publico. Sendo assim, a percepc¢ao do referido auxilio
pressupde a comprovagao, pelo beneficidrio, da regular
matricula em curso que tenha pertinéncia com as atividades
institucionais do cargo de Procurador do Estado. Além disso, o
pagamento do auxilio somente se justifica durante o prazo em
que subsistirem as condi¢des que deram causa a sua instituicao,
qual seja, a caréncia de oferta de cursos regulares de pOs-
graduacao em Direito no Estado do Amapa.

Esse, no entanto, ndo é o cenario das normas questionadas nesta
acdo, as quais nao veiculam regramento acerca de condic¢bes, requisitos
e prazos para o pagamento das parcelas; antes, limitam-se a estabelecer
a finalidade ou o proposito dos recursos.

A mera previsao da finalidade da verba nao a reveste
automaticamente de natureza indenizatéria. A luz do Texto
Constitucional e dos precedentes, é preciso que o tratamento legal
conferido fundamente a excepcionalidade na realizacdo de servigo
extraordindrio ou no ressarcimento de gasto suportado pelo agente

publico no interesse do servigo.

Desse modo, é preciso estabelecer, no ponto, relevante distin¢ao: na
ADI 7.271, as normas declaradas constitucionais regulavam em
pormenores o auxilio-aperfeicoamento profissional, prevendo hipoéteses

de incidéncia, montante e prazo maximo de pagamento.

Nesta agao direta, os incisos do art. 122 impugnado apenas
estabelecem, de forma geral, a finalidade dos recursos do Funjus, cabendo
a legislacao do Estado de Mato Grosso conferir tratamento especifico as



parcelas direcionadas a capacitacdo da Procuradoria-Geral e de seus

membros.

A meu sentir, da leitura dos incisos I a V do dispositivo nao decorre,
diretamente, a concessao de vantagem funcional de natureza
remuneratoria, com o escopo de majorar vencimentos dos beneficidrios
em afronta as regras constitucionais do subsidio e do teto.

Conforme colho da manifestagdo do Advogado-Geral da Uniao
(eDoc 29), o investimento em capital fisico nas instalagdoes da
Procuradoria-Geral do Estado, bem como em capital humano por meio
do treinamento e capacitagao profissionais, cursos e subvengdes para
aquisicdo de obras juridicas, devidamente previsto em lei, encontra
paralelo no estatuto juridico de outras unidades da Federacao, a partir da
finalidade expressa de aparelhar e aperfeicoar a entidade essencial a
Justica — a Procuradoria-Geral do Estado.

Os incisos VI e VII, por seu turno, instituem hipdteses de concessao
de auxilios em favor dos procuradores do Estado mediante a mera
previsao de valores, sem disciplinar, de forma especifica, objetiva e justa,

as condicOes, os requisitos e os prazos do pagamento:

Art. 122. Os recursos do FUNJUS destinam-se:

[...]

VI — ao incentivo ao Procurador do Estado estavel, através
de subvencdo, para a aquisi¢do pessoal e semestral de obras
juridicas, correspondente a dez por cento de um subsidio do
Procurador do Estado de Classe Especial;

VII — ao aperfeicoamento, atualizacao, especializacao e ao
aprimoramento juridico dos Procuradores do Estado estaveis,
na condi¢ao de aluno, de carater indenizatdrio, correspondente
ao subsidio do Procurador do Estado de Classe Especial, pago
semestralmente;

O inciso VI introduz espécie de auxilio-livro destinado a aquisi¢ao
pessoal e semestral de obras juridicas, correspondente a 10% do subsidio
do Procurador do Estado de Classe Especial.

O inciso VII concede pagamento semestral aos procuradores do
Estado estaveis, a titulo de aperfeicoamento, atualizacao, especializacao e



aprimoramento juridico, no valor de um subsidio do Procurador do

Estado de Classe Especial.

O inciso VIII prevé auxilio-transporte, pago mensalmente e
correspondente a até 20% do subsidio do Procurador de Categoria

Especial, a ser regulado via resolugao do Colégio de Procuradores.

Trata-se de rubricas que, em regra, consistem em verbas de natureza
indenizatdria. Para tanto, o tratamento normativo a elas conferido deve,
nos termos da orientagao jurisprudencial do Supremo, atribuir-lhes
carater extraordinario ou de ressarcimento de gastos suportados pelo
servidor publico no interesse do servico publico, vinculando-as a
fundamento justo, legitimo e compativel com o principio republicano e
da moralidade.

A luz dos precedentes desta Corte — e especialmente da conclusdo do
Plenario na ADI 7.271, atinente ao recebimento, por procurador do
Estado, de auxilio-aperfeicoamento —, os pagamentos referidos nos
incisos VI e VII ndao me parecem excepcionais ou extraordinarios,
tampouco apresentam fundamento justificado ou razoavel, como o
ressarcimento de despesas realizadas em beneficio da Administracao
Publica.

A reiteracdo semestral da subvengdao para a aquisi¢ao pessoal de
livros e o aperfeigoamento aludidos nos incisos VI e VII é genérica,
habitual e destituida de vinculacdo a fato objetivo. Configura, assim,
burla a regra do subsidio em parcela tnica.

O pagamento desses adicionais nao esta afetado de forma estrita a
condicao excepcional do procurador, como a participacao em cursos de
pos-graduacgao, mestrado, doutorado ou relacionados a prdpria atuacao
profissional. Também ndo se condiciona a comprovagao de critérios

objetivos (gasto concreto) ou temporais (prazo).
O auxilio-livro versado no inciso VI mostra-se habitual e
independente de comprovacao da despesa supostamente realizada a

titulo de aquisi¢ao de obra juridica em beneficio da Administragao.

De igual modo, o auxilio-aperfeigoamento profissional instituido no



inciso VII, diversamente do quadro analisado na ADI 7.271, revela verba
habitual que prescinde da demonstragao de matricula ou inscri¢ao em
curso. A simples mengao de incentivo ao aprimoramento profissional e a
eficiéencia no desempenho da funcao nao enseja a configuracao da

natureza indenizatdria da rubrica.

Declaro inconstitucionais os incisos VI e VII do art. 122 da Lei
Complementar n. 111/2002, na redacao conferida pela de n. 483/2012,
ambas do Estado de Mato Grosso.

Quanto ao auxilio-transporte criado na forma do inciso VIII, o
legislador remeteu a disciplina via resolugao do Colégio de Procuradores.
Em que pese tenham sido conferidos a verba reiteracdo mensal e limite
financeiro, nao constato flagrante afronta aos comandos constitucionais

da parcela tinica e do teto remuneratorio.

O valor nao é especifico, e a concessao depende de regramento
especial. Entao, cumpre atribuir interpretagao conforme a Constituicao, a
fim de consignar que o pagamento do auxilio aos procuradores de Mato
Grosso (inciso VIII) deve revestir-se de carater manifestamente
indenizatdrio e justificar-se na realizacdo de servigos extraordinarios ou
no ressarcimento de gasto suportado pelo servidor no interesse da

Administragao Puablica.

Reitere-se: os honorarios devidos aos procuradores do Estado de
Mato Grosso que constituem os recursos do Funjus, embora sejam
compativeis com o subsidio em parcela nica, devem observar o limite

remuneratorio constitucional.

Os valores do Fundo destinados a pagar aos procuradores do Estado
parcela de natureza manifestamente indenizatdria nao sao incompativeis
com o modelo de subsidio e com o teto remuneratorio.

5. Dispositivo

Do exposto, julgo procedente, em parte, o pedido, para (i) atribuir
interpretacao conforme a Constituicdo aos art. 120, I e II, da Lei
Complementar n. 111/2002, na redacao conferida pela de n. 483/2012,
ambas do Estado do Mato Grosso, estabelecendo que os honorérios de



sucumbéncia recebidos por procurador do Estado se sujeitam ao teto
remuneratorio constitucional (CF, art. 37, XI); (i) declarar
inconstitucionais os incisos VI e VII do art. 122 da mesma lei
complementar mato-grossense, com o texto dado pela de n. 483/2012; e
(iii) conferir interpretacao conforme a Constitui¢ao ao inciso VIII do art.
122 da referida lei, também na redacao da Lei Complementar estadual n.
483/2012, consignando que o pagamento de auxilio-transporte aos
procuradores do Estado deve revestir-se de cardter manifestamente
indenizatdrio e justificar-se na realizacdo de servigos extraordinarios ou
no ressarcimento de gasto suportado pelo servidor no interesse da
Administragao Puablica.

E como voto.



