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AGRAVANTE: MED WUICIK SERVICOSMEDICOSLTDA

AGRAVADO: SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, ESTADO DE MATO GROSSO

VISTOS.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por MED WUICIK SERVICOS
MEDICOS LTDA. em face de ato tido por ilegal, atribuido ao Secretério de Estado de Salide de Mato Grosso, consistente na anulago
do Pregéo Eletronico n° 0072/2024/SES/IMT.

A tutela de urgéncia foi deferida em 06/11/2024, com a determinagdo de suspensdo dos efeitos do ato
administrativo que anulou o certame licitatorio, restabelecendo-se o status quo ante, de modo a preservar o resultado do pregéo e
assegurar a permanéncia daimpetrante como vencedora.

Subsequentemente, por decisdo proferida em 20/02/2025, foi concedido prazo adicional de 10 (dez) dias
ao impetrado para que comprovasse, nos autos, as providéncias adotadas para garantir a continuidade do certame, incluindo a
convocagdo daimpetrante para apresentacdo da documentacao exigida e celebragcdo do contrato administrativo.

O impetrado interpds recurso de agravo regimental em relagéo a decisdo proferida na data de 20/02/2025,

sem pedido de efeito suspensivo, postulando, em juizo de retratacdo, a reforma da decisdo agravada, sob o fundamento de que a

decisdo consignou o dever de continuidade do procedimento licitatério, o que extrapolaria a decisdo liminar, pois supostamente ndo
teria consignado tal obrigacdo, mas apenas a determinacdo de revogacdo da decisdo que deliberou a anulagcdo do certame, o que teria

sido cumprido. Ademais, em caso de ndo retratacdo, postulou a reforma da decisdo que considerou o descumprimento pelo colegiado.



Posteriormente, a impetrante sustentou que o impetrado deixou de cumprir a ordem judicial, limitou-se a
interpor agravo interno, sem impugnar, de forma especifica, os fundamentos da decisdo agravada, e requereu a imposi¢do de multa
didriano valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como o encaminhamento dos autos ao Ministério Plblico para apuragéo da
possivel pratica do crime de desobediéncia.

Em 18/03/2025, acolhi o pedido da impetrante e determinei a intimag&o pessoal do Secretério de Estado
de Salide de Mato Grosso para que, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, comprovasse, por meio de documentos, nos autos, a
adocdo de providéncias para a efetiva continuidade do certame, sob pena de multa pessoal a autoridade coatora no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo de outras sangdes cabiveis (ID 275064386).

Na sequéncia, sobreveio nova informagdo de descumprimento da ordem judicial pelo impetrado, com
pedido de execucdo de multa pessoal estipulada em face do Secretério de Estado, bem como o aumento do valor desta em caso de
recalcitrancia, além da fixagdo de multa em face do Estado, blogueio cautelar de verba plblica destinada a contratagdo emergencial
para prestacéo dos servicos licitados no pregdo em andlise, encaminhamento ao Ministério PUblico visando a instauragéo de inquéritos
policial e civil, comunicagcdo ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo dos contratos emergenciais e intervencdo federal (1D
275519879).

N&o consta nos autos a apresentacdo de cOpia do procedimento licitatério determinada pela
Desembargadora Anglizey Solivan de Oliveira, relatora originaria, na decisdo que deferiu amedidaliminar.

Eisoreatorio.

Decido.

De inicio, os descumprimentos as decisdes judiciais, ainda que provisorias, afrontam gravemente os
principios da legalidade e da seguranca juridica, pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, além de configurar ato
atentatério a dignidade da Justica. A dignidade da Justica esta relacionada ao respeito e a autoridade das decisdes judiciais, garantia
essencial para a manutencdo da ordem juridica, assegurando que os conflitos sgjam resolvidos por meio de instituicdes legitimamente
constituidas, e ndo por vias arhitrérias ou pela vontade unilateral dos entes publicos ou privados.

Ainda que as decisdes sgjam liminares ou provisodrias, sua eficacia é imediata, pois visam garantir a
protecdo de direitos urgentes ou evitar danos irreparaveis até que haja uma decisdo definitiva. Portanto, seu descumprimento configura
um desrespeito ndo apenas ao comando judicial, mas também ao proprio Poder Judiciario, comprometendo sua funcéo de guardido dos
direitos e dalegalidade.

Além disso, a inobservancia das decisdes judiciais, mesmo quando passiveis de recurso ou revisao,
acarreta sérios prejuizos para a parte beneficiada e para a coletividade, gerando inseguranca e instabilidade juridica. Quando o poder
publico é o responsavel pelo descumprimento, hd ainda um agravante, pois se espera que a Administragdo Publica seja exemplo de
respeito asleis e as decisdes judiciais, em obediéncia ao principio dalegalidade.

O artigo 77, § 2°, do CdAdigo de Processo Civil prevé que, caso a parte, o advogado ou qualquer
participante do processo pratique ato atentatdrio, o juiz poderd aplicar multa de até 20% do valor da causa.

Além disso, o artigo 139, inciso IV, do CPC, estabelece que o juiz pode adotar medidas coercitivas
necessarias para garantir o cumprimento de ordem judicial, como multa diéria ou outras medidas executivas.

Nesse contexto, a postura de descumprimento deve ensegjar medidas judiciais rigorosas, como aimposi¢ao

de multas, a responsabilizacdo pessoal da autoridade que deu causa ao descumprimento e, em casos mais extremos, o afastamento das



funcgdes e a configuracdo do crime de desobediéncia. Assim, para garantir o respeito as decisdes judiciais, € imprescindivel que os
agentes publicos e privados compreendam a forga normativa dos pronunciamentos judiciais, mesmo que provisorios, e cumpram as
determinactes de forma célere e efetiva.

No caso dos autos ocorreram descumprimentos reiterados, no entanto, o impetrado alegou que a medida
liminar deferida ndo teria determinado a continuidade do certame licitatério, mas apenas a revogacdo do ato que anulou o
procedimento licitatério, o que foi cumprido.

Entendo de forma diversa, que a decisdo liminar anteriormente concedida determinou a suspenséo da
anulagdo do Pregdo Eletrénico n°® 0072/2024/SES/MT, bem como a continuidade do procedimento licitatério, impondo a
Administragdo Plblica o dever de adotar todas as providéncias cabiveis para garantir aregular tramitagdo do certame.

A decisdo liminar proferida no feito assim constou na parte dispositiva:

(...) DEFIRO A LIMINAR pleiteada para suspender os efeitos do ato administrativo de anulacdo do
Pregéo Eletronico n° 0072/2024, determinando o restabel ecimento do status quo ante, com a preservagéo do resultado
do certame e a manutencéo da impetrante como vencedora.

Conquanto, ndo conste expressamente a determinacdo de continuidade do procedimento licitatério na
decisdo liminar supracitada, esta é decorréncia l6gica, pois seria inécuo deferir a liminar desfazendo-se a decisdo que determinou a
anulacdo e ndo haver a respectiva continuidade do certame.

O procedimento licitatorio em andlise estava em fase externa, com a publicagdo no diario oficial, em data
de 27/08/2024, o resultado final em que se sagrou vencedora do certame a impetrante. Assim, 0 passo seguinte do procedimento
licitatério é a contratacdo da vencedora para a prestacdo dos servicos licitados.

Deve-se ponderar no presente caso que 0s Servigos contratados no Pregdo em que a impetrante foi
vencedora sio essenciais e de natureza continua, visto que o objeto consiste em “ contratagdo de pessoa juridica para prestacédo de
servigos de gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de recursos humanos, recursos materiais, medicamentos, insumos
farmacéuticos, incluindo prestacédo de servigcos médicos de nefrologia com fornecimento de equipamentos e insumos para essa
demanda e outros necessarios para o funcionamento de 30 (trinta) leitos de tipo adulto (UTI) Unidade de Terapia Intensiva no ambito
do Hospital Estadual Lousite Ferreira da Slva, sob gestao direta da Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso” .

Na seara do Direito Administrativo, a celebragcdo do contrato pela empresa vencedora de um processo
licitatério € considerada uma expectativa de direito e ndo um direito adquirido. 1sso significa que, mesmo sendo declarada vencedora,
aempresa ndo possui garantia absoluta de contratagdo até que o contrato seja efetivamente firmado.

Entretanto, essa expectativa de direito pode se transformar em direito quando ha a prestagdo de servico
por outra empresa de maneira precéria. 1sso ocorre porque a Administragao Publica ndo pode preterir a vencedora da licitagdo, dando
continuidade a prestagéo do servigo por uma empresa que ndo venceu o certame ou que ndo tem contrato regular.

No caso dos autos, 0 impetrante juntou ao feito cdpia do acordao n® 263/2024, proferido na data de
07/05/2024, pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em que, na andlise de tutela de urgéncia, determinou a
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso que, no prazo maximo de 6 (seis) meses, finalizasse 0 regular processo
licitatério para a contratacdo dos servigos objeto da Dispensa de Licitagcdo 081/2023, com o deve de promover a rescisdo do

respectivo contrato assm que contratada a empresa vencedora do certame, com determinagdo de intimagdo do Secretario de

Estado de Salide de Mato Grosso para apresentar a comprovagdo do cumprimento no referido prazo (ID. 250293153).
Em consulta ao sitio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, constata-se que a citada dispensa

de licitag8o foi destinada a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos médicos em medicina intensiva no dmbito

do Hospital Estadual Lousite Ferreirada Silva. Portanto, o objeto da Dispensa de Licitac8io n® 081/2023 e respectivo contrato esta



integrado no objeto do Pregdo em andlise e a contratacdo da empresa vencedora (impetrante), inclusive, atende a

determinacdo da Corte de Contas.

Assim, a0 menos em juizo de cogni¢cdo sumaria, evidencia-se gue a decisdo liminar gue suspendeu a

anulacéo do Pregéo Eletrénico n°® 0072/2024/SES/IMT e determinou o restabelecimento do resultado do certame, com a
manutencdo da impetrante como vencedora, implica, como consequéncia légica, ha continuidade do procedimento licitatério,
culminando na contratacio da empr esa vencedor a.

No entanto, considerando que o descumprimento da ordem judicial contida nestes autos acarretara
medidas coercitivas para assegurar a ordem judicial de responsabilizacdo pessoal do Secretério de Salde Estadual, mostra-se prudente
aclarar a medida liminar proferida no ID. 251451683, para constar expressamente a determinag@o de continuidade do procedimento
licitatério.

Tal medida visa atender ao interesse publico, na medida em que a manutencdo de outra empresa
prestando os servigos de forma precéria contraria os principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, especialmente
considerando a essencialidade e continuidade dos servicos licitados, os quais envolvem a gestéo de leitos de UTI e fornecimento de
insumos para o Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva

Ademais, como j4 pontuado, a contratacdo da impetrante esta em consonancia com a deter minacéo
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que j& havia estipulado prazo para a finalizacdo do processo licitatério e
rescisdo do contrato decorrente de dispensa de licitacdo anteriormente firmado. Dessa forma, impde-se a Administragdo Publica
a adogdo das providéncias necessérias para garantir a celebragdo do contrato com a empresa vencedora, garantindo a regularidade da
prestacdo dos servicos essenciais a popul agéo.

Por outro lado, o impetrado alegou que “a equipe de neurocirurgia da Unidade de Terapia Intensiva é
responsavel pela realizaco de procedimentos cirurgicos em caréter de emergéncia para os pacientes” e que o cumprimento da
medida liminar ensgjaria a interrupgcdo desses servigos, uma vez que tais procedimentos ndo estdo contidos no termo de referéncia do
procedimento licitatorio em analise.

Nesse ponto, deve-se ponderar que, conforme se observa do resumo do termo de referéncia do Pregéo em

analise, nos itens 7.11.3 e 7.11.4, consta o dever da empresa vencedora do certame garantir 0S Servicos que possam Ser

realizados no leito e/ou no ambiente da Unidade de Terapia | ntensiva, na quantidade de 10 (dez) especialidades médicas, sendo 01

(um) deles médico na especialidade de neurologia clinica (uma das duas especialidades utilizadas como fundamento para a

anulacdo do certame), além do responsavel técnico com titulo de especialista em medicina intensiva como coordenador, 1 médico a
cada 10 leitos por 4 horas diarias com titulo de especialista em medicinaintensiva, 1 médico a cada 10 leitos 12 horas diae 1 médico a
cada 10 leitos 12 horas noite (ID 250293165 — pag. 39/42).

Assim, em juizo de cognicdo suméria, ndo se mostra plausivel ando contratacdo da empresa vencedora do
certame sob a justificativa de auséncia de uma especialidade médica (neurocirurgia), sobretudo pela contratacdo ser destinada a
servicos relacionados ao ambiente da Unidade de Terapia Intensiva e cirurgias neurolégicas, a principio, ndo séo realizadas no leito de
UTI.

Com efeito, a manutencdo da prestacdo do servigo por outra empresa que ndo a vencedora do certame
contraria os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, podendo ensgjar medidas judiciais para assegurar o direito da
vencedora a contratagao.

Pelo exposto, aclaro a decisdo que deferiu amedida liminar contidano 1D. 251451683, para constar:



Defiro a liminar pleiteada para suspender os efeitos do ato administrativo de anulagdo do Pregédo
Eletrénico n° 0072/2024, com a determinagdo de restabelecer 0 status quo ante, preservar o resultado do certame e

manter a impetrante como vencedora, bem como adotar todas as providéncias necessarias para a continuidade do

certamelicitatério até a sua conclusdo, inclusive a celebracéo do contrato.

Ademais, acolho parcialmente o pedido da impetrante e determino a INTIMACAO PESSOAL do

Secretério de Estado de Salide de Mato Grosso, para que, no prazo impr orrogavel de 2 (dois) dias, comprove documental mente, nos
autos, a adogdo das seguintes providéncias:
1 - Prética de todos 0s atos necessérios & continuidade do Pregé@o Eletrénico n° 0072/2024/SES/MT,
garantindo o regular prosseguimento do certame até sua conclusdo, incluindo a cel ebracéo do contrato;
2 - Convocagdo formal da impetrante para apresentagdo da documentac&o pertinente e celebracéo do
contrato administrativo, nos estritos termos do certame licitatorio;
3 - Demonstragdo objetiva da efetiva adog¢do das providéncias administrativas indispensaveis a conclusio

do procedimento licitatdrio, com comprovagdo nos autos,

4 — Apresentacdo da cOpia integral do procedimento administrativo correspondente a licitacdo em

andlise.

Desde ja, consigno que o mero cumprimento formal da determinag&o judicial, desacompanhado da
efetiva producdo de seus efeitos concretos, serd considerado ato atentat6rio a dignidade da justica, ensejando a aplicacdo de multa
pessoal a autoridade coatora no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e afastamento das funcfes de Secretério de Estado

de Salude para que outro designado r ealize 0 cumprimento da ordem judicial, sem prejuizo de outras sancfes cabiveis.

Intime-se, observando o oficial de justica a necessidade de intimac8o pessoal, ndo podendo ser
cumprida através de terceiros.

Cumpra-se.

Cuiab&MT, data daassinatura digital.

Desembargador DEOSDETE CRUZ JUNIOR

Relator
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