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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de J ustica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). MARIA EROTIDES KNEIP, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao: POR
UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA



"APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PEDIDO DE CONDENACAO DOS REQUERIDOS, AGENTES
POLITICOS E ADVOGADOS SERVIDORES PUBLICOS, DE MANEIRA
ALTERNATIVA, NAS SANCOES PREVISTAS NOS INCISOS L, II, E III DO ART. 12
DA LEI N° 8.429/1992 (LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-LIA) -
PRELIMINARES DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - REJEICAO - PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA, INADEQUACAO DA VIA ELEITA, ERROR
IN PROCEDENDO E AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA -
ABORDAGEM JUNTAMENTE COM A APRECIACAO DA MATERIA DE FUNDO -
MERITO RECURSAL - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PERCEBIDOS POR
ADVOGADOS PUBLICOS MUNICIPAIS, MESMO COMISSIONADOS -
PERMISSAO LEGAL - INTERPRETACAO DO ART. 85, § 19, DO CPC, C/C ART. 3°,
§ 1°, DA LEI N° 8.906/1994 (ESTATUTO DA ADVOCACIA) - VERBA HONORARIA
QUE PERTENCE ORIGINALMENTE AO CAUSIDICO, INCLUSIVE AO
ADVOGADO PUBLICO, E, TAMBEM, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA, AO
OCUPANTE DO CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL - INTELIGENCIA DO
ART. 23, CAPUT, ESTATUTO DA ADVOCACIA, C/C ARTS. 27 E 29, AMBOS DA
LEI N° 13.327/2016 - DECLARACAO INCIDENTER TANTUM DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E DE LEIS
COMPLEMENTARES, MORMENTE A QUE DISCIPLINA A PERCEPCAO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS, INCLUSIVE POR ADVOGADOS PUBLICOS
EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS - IMPOSSIBILIDADE - PRETENSAO QUE
FIGURA ENTRE OS PEDIDOS ELENCADOS NA EXORDIAL - VIOLACAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (ART. 97, CF) - COMPREENSAO DO
ART. 93, XI, CF C/C ARTS. 164 A 169 DO RI/TJIMT - HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA PAGOS AOS ADVOGADOS PUBLICOS E/OU PROCURADORES
MUNICIPAIS, SOMADOS AS DEMAIS VERBAS REMUNERATORIAS, DEVEM
OBEDECER AO TETO DE 90,25% DO SUBSIDIO MENSAL, EM ESPECIE, DOS
MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INTERPRETACAO DOS ARTS.
37, X1, 39, § 4°, 131 E 132, TODOS DA CF, JUNTAMENTE COM O TEMA 510/STF -



REGULARIDADE DO PAGAMENTO - SITUACAO FATICA QUE NAO SE
SUBSUME AO ART. 9°, CAPUT E INCISO XI, MUITO MENOS AO ART. 10, CAPUT
E INCISOS 1, X, XI E XII, AMBOS DA LIA - SUPOSTAS CONDUTAS REPUTADAS
IMPROBAS DE DESVIO DE FUNCAO, EXERCICIO DE CARGO DE ADVOGADO
PUBLICO E/OU PROCURADOR MUNICPAL POR SERVIDORES PURAMENTE
COMISSIONADOS, EM OFENSA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO, E
AUSENCIA DE DISPOSICAO, NA LEGISLACAO MUNICIPAL CONCERNENTE,
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS QUE DESEMPENHAM O
MUNUS DA ADVOCACIA PUBLICA - PLEITO INICIAL DE ENQUADRAMENTO
DESTAS CONDUTAS NO ART. 11, CAPUT E INCISOS 1 E II, DA LIA -
REVOGACAO DE AMBOS OS INCISOS PELA LEI N° 14.230/2021, FICANDO A
PRETENSAO CONDENATORIA ADSTRITA, TAO-SOMENTE, AO DISPOSTO NO
CAPUT DO ART. 11 - INADMISSIBILIDADE - ESCORREITA A SENTENCA QUE
JULGA IMPROCEDENTE A DEMANDA, POR CONSTATAR A INEXISTENCIA
MANIFESTA DO ATO DE IMPROBIDADE, APLICANDO O ART. 17, §§ 10-B,
INCISO I, E 11, DA LIA - NAO OCORRENCIA DE ERROR IN PROCEDENDO, DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA, DE VIOLACAO AO
CONTRADITORIO, OU MESMO DE CERCEAMENTO DE DEFESA - APELACAO
DESPROVIDA".

Se a escrivania do Juizo a quo certificou que o recurso foi interposto
dentro do prazo, tal ato goza de presuncdo 'turis tantum' de veracidade e confiabilidade,
devendo o apelo ser tido como tempestivo. O recorrido, para desconstituir a presunc¢ao
relativa, deve produzir prova robusta no sentido de que a certiddao, embora emanada de
servidor dos quadros do Orgdo Judicial, veicula dado notoriamente incorreto acerca do
inicio e/ou termo final do prazo recursal (Precedentes do STJ). Caso o apelado ndo tenha
se desincumbido deste encargo, merece ser rejeitada a preliminar de extemporaneidade,
mormente se, a0 que parece, passou despercebida a interpretagcdo combinada dos arts. 180,

caput, e 1.003, § 5°, ambos do CPC.

O efeito devolutivo do recurso de apelacdo encontra limites nas razdes

expostas pelo recorrente, em respeito ao principio da dialeticidade que rege os recursos no



ambito processual patrio, por meio do qual se permite o exercicio do contraditério pela
parte que defende os interesses adversos, garantindo-se, assim, o respeito a cldusula
constitucional do devido processo legal. O formalismo na apreciacdo das razdes de
apelacdo, contudo, ndo € tdo acentuado, bastando, para seu conhecimento, que seja
minimamente demonstrada a pretensdo de reforma da sentenga, com o ataque, mesmo que
genérico, dos seus fundamentos. Porém, embora a mera reprodugdo da peticao inicial nas
razdes da apelacdo ndo enseje, de per si, afronta ao principio da dialeticidade (CPC, art.
932, III), se a parte nao impugna os fundamentos da senten¢a, nao hd como conhecer da
apelacao, por descumprimento do art. 1.010, II, do CPC. No caso especifico, a preambular
de ofensa ao principio da dialeticidade deve ser rechacada, porquanto é possivel extrair,
das razdes da apelacdo, o combate aos fundamentos da sentenga e a notdria intencdo de

reforma. Precedentes do STJ.

Os honordrios de sucumbéncia pertencem originariamente aos
advogados, inclusive aqueles que atuam na esfera publica, a exemplo das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Municipios, sendo que a lei ndo faz distin¢cdo entre efetivos e
comissionados, conforme interpretacao conjugada do art. 85, § 19, do CPC, arts. 3°, § 1°, e
23, caput, da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia) e arts. 27 e 29 da Lei n°
13.327/2016. Contudo, o somatério da verba honordria sucumbencial com os proventos
percebidos pelos procuradores municipais, integrantes que sdo da categoria da Advocacia
Publica (arts. 131 e 132, da CF), ndo pode exceder o "teto de noventa inteiros € vinte €
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal" (Tema 510/STF), ou seja, o subsidio pago més a més aos
Desembargadores deste Egrégio Tribunal de Justica (art. 37, XI, da CF). Precedentes do
STF.

Nao € cabivel a declaragdo 'incidenter tantum' de inconstitucionalidade
de dispositivo da Lei Organica Municipal e de leis complementares, mormente a
disciplinadora do recebimento de honoréarios sucumbenciais pelos advogados publicos,
incluindo os exclusivamente comissionados, visto que a referida pretensdo figura entre os
pedidos elencados na exordial da a¢do civil publica (precedentes do STF e do STJ). Nesta

hipétese, o enfrentamento do debate constitucional por esta fraciondria Camara Julgadora



importaria em violagdo a clausula de reserva de plenario prevista no art. 97 da CF,
usurpando a competéncia do Orgdo Especial desta Egrégia Corte (art. 93, XI, CF c/c arts.

164 a 169 do R/TIMT).

Hipotese em que honordrios sucumbenciais vém sendo pagos aos
advogados publicos do Municipio de Sorriso, efetivos e comissionados, de acordo com lei
complementar municipal regulamentadora e respeitado o teto constitucional. Contexto
fatico que ndo se amolda ao art. 9°, caput e inciso XI, da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA), muito menos ao art. 10, incisos I, X, XI e XII, do

mesmo diploma legal, traduzindo-se, pois, em conduta atipica.

Pretenso encaixe das condutas dos requeridos no art. 11, caput e
incisos I e II, da LIA, referentes a um suposto desvio de fung¢do, ao exercicio do munus da
advocacia publica/procuradoria municipal por servidores comissionados, quando deveria
ser exercido por servidores efetivos, aprovados em concurso publico, assim como a
auséncia de disposi¢do, na legislacdo municipal concernente, das atribuicdes destes cargos
comissionados que desempenham as fung¢des dos advogados publicos/procuradores
municipais. Revogacdo dos incisos I e II pela Lei n°® 14.230/2021, "nova legislacao [que]
promoveu a aboli¢ao da possibilidade de condenagdo do agente por violacdo genérica aos

principios discriminados no caput do art. 11" (Precedentes do STF e do STJ).

Escorreita, portanto, a sentenca que julgou improcedente a demanda,
pela constatacdo da inexisténcia manifesta do ato de improbidade, o que pode ser feito em
qualquer momento do processo (LIA, art. 17, § 11), depois de oferecida a contestacio e

ouvido o autor, se for o caso, isto é, se necessario (art. 17, § 10-B, inciso I).

Nao ha que se falar em 'error in procedendo’, em afronta ao principio
da ndo surpresa, em violacdo do contraditério, nem mesmo em cerceamento de defesa,
uma vez que a previsdo legal do art. 17, § 10-B, inciso I, na sua parte final, faculta ao
magistrado colher a manifestacdo do autor, logo apds a oferta da contestacdo, na hipotese
de manifesta inexisténcia do ato de improbidade, além do mais, o Ministério Publico
requerente ja havia apresentado robusta impugnacdo as extensas defesas prévias

apresentadas pelos requeridos, as quais foram ratificadas 'in totum', por ocasido da



ritualistica processual prevista no art. 17, § 7°, da LIA, com redacdo alterada pela referida

Lei n° 14.230/2021.

RELATORIO

EXMO. SR. DES. JOSE LUIZ LEITE LINDOTE

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, contra sentenca prolatada pelo Juizo da 4* Vara Civel
Especializada de Fazenda Publica da Comarca de Sorriso, nos autos da A¢do Civil Piblica
por Ato de Improbidade Administrativa cumulada com Ressarcimento de Danos Causados
ao Erério c/c Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens c/c Anulatéria de Atos
Administrativos n° 1006850-52.2020.8.11.0040 (ID 193373108, movimentagdo 318),
ajuizada em desfavor de Ari Genézio Lafin e outros dez réus, cujo teor julgou
improcedentes os pedidos iniciais, diante da atipicidade da conduta reputada improba,
resolvendo o mérito da demanda na forma do art. 487, inciso I, do CPC e revogando

liminar anteriormente concedida.

Na peca recursal materializada no ID 193373110 (movimentagao 320),
com vinte e uma paginas, o Parquet autor, ora apelante, inicia com um histérico dos
acontecimentos relevantes do processo (pags. 2/3) e também com afirmativas sobre a
tempestividade do recurso (pag. 4). Em seguida, aventa preliminar de 'error in procedendo’,
por auséncia de intimagdo da parte autora para impugnar a contestacdo, redundando em
grave violacdo ao contraditdrio e, por conseguinte, aos artigos 7°, 350 e 437, caput e § 1°,

todos do CPC (pags. 4 a 7). Colaciona julgados das Cortes de Justica acerca do tema (pags.



6/7). Aduz que houve ofensa ao principio da nao surpresa, pela nao observancia do art. 5°,
LV, da CF e artigos 9° e 10 , ambos do CPC (pags. 8/9). Reproduz jurisprudéncia
pertinente deste Egrégio Tribunal (pdgs. 9 e 10). Argumenta que a assessoria juridica de
orgdo publico de qualquer das esferas, por ser atividade técnica e burocritica, deve ser
provida por cargos efetivos, mediante concurso publico, sendo inconstitucional, por conta
disso, a norma que cria cargo comissionado de Procurador Municipal (pag. 11). Insere
ementas de julgados deste Egrégio Sodalicio e da Corte Suprema (pags. 11 a 13). Alude
expressamente ao Tema n° 1.010 do STF (pags. 13/14). Discorre a respeito da
constitucionalidade do pagamento de honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos,
copiando jurisprudéncia do Pretorio Excelso como embasamento (pags. 14/15). Apresenta
o topico "Do Mérito Recursal" (pag. 15), onde disserta sobre a possibilidade do controle
difuso de constitucionalidade (‘incidenter tantum') no ambito da acdo civil publica,
exibindo precedentes jurisprudenciais do STF e desta Egrégia Corte (pags. 15/16). Elenca
as expressoes tidas como inconstitucionais na Lei Organica do Municipio de Sorriso e em
leis complementares editadas pelo ente federativo (pag. 16). Salienta que alertou os réus
apelados acerca do vicio da inconstitucionalidade, através da Notificacdo Recomendatoria
n° 03/2018 (pag. 17). Assevera que houve dolo genérico e também dolo especifico na
conduta dos requeridos, a teor do art. 10, inciso I, da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA), com redagcdo dada pela Lei n° 14.230/2021 (pag. 18). Sustenta a
possibilidade da conversdo da acdo de improbidade administrativa em ac¢do civil publica de
ressarcimento de danos ao erdrio, de conformidade com o art. 17, § 16, da LIA (pag. 19).
Transcreve julgado corroborativo (pags. 19/20). Traz o prequestionamento expresso dos
arts. 7°, 9° 10 e 85, § 19, todos do CPC e art. 10, inciso I, da mencionada Lei n° 8.429/92
(pag. 20). Ao final, requer a anulacdo da sentenca combatida, com o retorno dos autos a
instancia a quo para que lhe seja franqueada a oportunidade de ofertar impugnagao, ou
impugnacoes, as contestagdes apresentadas pelos requeridos apelados. Nao sendo possivel,
pleiteia o provimento da apelagdo para que os réus recorridos sejam condenados nas
pretensdes especificadas na exordial, ou, alternativamente, seja convertida a acdo de
improbidade administrativa em ac¢do civil publica de ressarcimento do dano ao erdrio, com
a consequente devolucdo dos autos ao juizo de origem para prosseguimento do feito (pag.

21).



Contrarrazdes ofertadas sequencialmente por Alex Sandro Monarin
(ID 193373114, movimento 324, com dez pdginas); Ari Genézio Lafin, Gerson Luiz
Bicego e Estevam Hungaro Calvo Filho (ID 193373115, movimentacdo 325, com trinta
laudas); Daniel Henrique de Melo (ID 193373116, movimento 326, com trinta e seis folhas
digitalizadas); Cezar Viana Lucena (ID 193373117, movimentagdo 327, com vinte € cinco
paginas) e Elso Rodrigues (ID 193373118, movimento 328, com vinte laudas). Foram
arguidas as preliminares de ilegitimidade passiva, inadequagdo da via eleita e ilegitimidade
ativa (pags. 3 a 16 da contraminuta protocolizada por Cezar Viana Lucena), além das
preambulares de intempestividade do apelo e auséncia de dialeticidade recursal (pags. 02 e
04/05 da contra-argumentacdo de Elso Rodrigues). Adentrando na seara do mérito
recursal, os réus apelados contrapdem, nas respectivas pecas, as teses ventiladas nas razdes
do recurso, pontuando, basicamente e de forma reprisada, a auséncia de dolo e de prejuizo
aos cofres publicos, tendo em vista que os questionados pagamentos, relativos aos
honorarios de sucumbéncia devidos aos advogados publicos atuantes no Municipio de
Sorriso, foram feitos sob o manto de leis aprovadas pelo parlamento local. Asseveram,
também, a inadequacdo do meio escolhido pelo Ministério Publico autor, ora apelante,

para obter a declaracdo de inconstitucionalidade destas normas municipais.

A 1inclita Procuradoria Geral de Justica, através do judicioso parecer da
lavra de seu ilustre representante, Dr. Edmilson da Costa Pereira, manifestou-se "Pelo
provimento do apelo, para anular a sentenca e determinar o prosseguimento do feito (ID

204127693, movimento 333, com seis paginas).
E o relatério.

Cuiaba, data da assinatura eletronica lan¢ada no sistema.

Desembargador JOSE LUIZ LEITE LINDOTE

Relator



VOTO RELATOR

EXMO. SR. DES. JOSE LUIZ LEITE LINDOTE (Relator)

Egrégia Camara:

Antes do exercicio do juizo de admissibilidade (CPC, art. 1.010, § 3°),
mister se faz a abordagem de algumas questdes preambulares que podem obstaculizar o
conhecimento do recurso em apreco (CPC, art. 932, inciso III), as quais devem ser

superadas a fim de possibilitar a andlise da matéria de fundo.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

Na péagina 2 da peca de contraposi¢ao digitalizada no ID 103373118
(movimentacdo 328), o recorrido expde o seguinte: "Visto que o apelado [sic] recebeu
intimacdo na data de 29/05/2023 (segunda-feira), o prazo para recurso seria até o dia
23/06/2023, contado o prazo de 15 dias uteis. Todavia, o apelado [sic] somente protocolou
sua decisdo [sic] na data de 24/06/2023, razao pela qual torna o prazo intempestivo, (...),
requer-se seja reconhecida a INTEMPESTIVIDADE do Recurso de Apelagdo interposto

pelo Recorrente.".



Segundo a dic¢do do artigo 180, caput, do CPC, "O Ministério Publico
gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos, que terd inicio a partir de sua
intimagao pessoal, nos termos do art. 183, § 1° [a saber, 'A intimacgdo pessoal far-se-a por

carga, remessa ou meio eletronico'].".

Ao que parece, o apelado confundiu-se em relagdo a interpretagdo
combinada do mencionado dispositivo do Cédigo dos Ritos com o art. 1.003, § 5° do

mesmo diploma legal.

Demais disso, "O art. 197 do CPC/15, ao mencionar que as
informagdes divulgadas pelos tribunais, em pdgina prépria na rede mundial de
computadores, gozam de presunc¢ao de veracidade e confiabilidade, ndo esta a disciplinar
hipétese de presuncdo iuris et de iure, mas, antes, de presunc¢do relativa (iuris tantum).
(...)." (STJ, AgRg no AREsp 2009918/PR, DJe 25/04/2022). "No caso dos autos, o
Tribunal [mais precisamente, a escrivania do Juizo a quo] forneceu informacgodes através de
certiddo de tempestividade [vide ID 193373111, movimento 321], o que revela que tais
atos gozam da presuncdo de veracidade e confianca, devendo o recurso ser tido como
tempestivo." (Aglnt no AREsp 1725278/MA, DJe 10/11/2023). Até porque, o recorrido
deixou de produzir prova robusta para desconstituir tal presuncao relativa, no sentido de
que a "(...) certidao ou informacao (...), embora emanada de servidor de seus quadros [isto
€, do 6rgdo judicial], indique dado notoriamente incorreto acerca do inicio e/ou termo final

de prazo recursal qualquer" (Aglnt no AREsp 1.346.330/TO).

Logo, ndo merece guarida a tese preambular de extemporaneidade do

recurso.



PRELIMINAR DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE

Nas mesmas contrarrazdes de ID 103373118 (movimento 328), o
apelado explicita, nas paginas 4 e 5, que "(...), a pe¢a recursal se trata de um 'copia e cola'
da peca inicial, sem atacar adequadamente a fundamentagcdo da sentenca (...). Por esse

motivo, 0 recurso nao merece ser conhecido".

Como € cedico, "O efeito devolutivo do recurso de apelacdo (...)
encontra limites nas razdes expostas pelo recorrente, em respeito ao principio da
dialeticidade que rege os recursos no ambito processual (...) patrio, por meio do qual se
permite o exercicio do contraditorio pela parte que defende os interesses adversos,
garantindo-se, assim, o respeito a cldusula constitucional do devido processo legal” (STJ,

HC 276921/RJ)

Todavia, "O formalismo na apreciacdo das razdes de apelacdo ndo é
tdo acentuado, bastando, para seu conhecimento, que seja minimamente demonstrada a
pretensdo de reforma da sentenc¢a, com o ataque, mesmo que genérico, dos fundamentos da

sentenca" (AgRg no REsp n. 1.107.956/PB).

Saliente-se, porém, que muito "embora a mera reprodugdo da peticao
inicial nas razdes da apelacdo ndo enseje, por si so, afronta ao principio da dialeticidade
[CPC, art. 932, inciso III], se a parte ndo impugna os fundamentos da sentenca, ndo ha
como conhecer da apelacdo, por descumprimento do art. 1.010, II, do CPC/15" (STJ,
AglInt no AREsp 1.650.576/SP).



Dito isto, tem-se que "A orientacdo (...) [da] Corte Superior é firme no
sentido de que 'ndo ha ofensa ao principio da dialeticidade quando puderem ser extraidos
do recurso de apelacao fundamentos suficientes e notdria inten¢ao de reforma da sentenca'
(Aglnt nos EDcl no AREsp n. 1.959.390/PR, DJe 25/05/2022). No caso concreto, (...), ndo
ha se falar em ofensa ao principio da dialeticidade, porquanto € possivel extrair , das
razdes da apelacdo, o combate aos fundamentos da sentenca e a notdria intencdo de

reforma. (...)" (Aglnt nos EDcl no REsp 2111888/MG, DJe 05/09/2024).

Assim sendo, REJEITO a preliminar arguida.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Nas pdginas 03 a 05 das contrarrazdes de ID 193373117
(movimentagdo 327), o réu apelado Cezar Viana Lucena assevera que nao possui
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, visto que ocupava cargos
comissionados, de livre nomeacdo, sobre os quais nao se aplica o instituto juridico do
'desvio de funcdo', proprio de cargos efetivos, providos por aprovacao em concurso
publico, a teor da Stimula 378 do STJ, sendo, por conseguinte, incabivel responder por
suposto ato de improbidade administrativa sob esta rubrica. Além do mais, nos quase
quatro anos em que atuou como servidor publico comissionado, nunca foi convocado pelo
Ministério Publico autor para prestar quaisquer esclarecimentos sobre a pretensa

irregularidade apontada.

Vé-se, claramente, que a tese se confunde com a matéria de fundo do

recurso.



Deste modo, postergo a apreciacdo da preliminar para o0 momento

oportuno do enfrentamento do mérito recursal.

PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA

No mesmo contra-arrazoado de ID 193373117 (movimento 327), mais
precisamente nas pdginas 05 a 15, o recorrido pondera que o objeto principal desta acdo
civil publica € a declaracdo de inconstitucionalidade de legislagdo municipal, traduzindo-se
em verdadeiro controle concentrado de constitucionalidade, € nao controle in abstrato
como quer fazer crer o Ministério Publico, o que é vedado pelo ordenamento juridico

patrio.

Percebe-se que a assertiva se confunde com o mérito recursal.

A vista disso, deixo a anélise da preambular para a ocasido apropriada

do exame da matéria de fundo do recurso.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA

Ainda na contraminuta de ID 193373117 (movimentagdo 327), nas
paginas 15 e 16, o apelado apregoa, na esteira da preliminar anteriormente tratada, que a
competéncia origindria para processar e julgar representacdes que versem sobre
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais € privativa do
Tribunal de Justigca, consoante art. 96, inciso I, alinea "d", da Constituicao do Estado de

Mato Grosso, logo, a legitimidade para propor a agdo em comento seria do representante



do Ministério Publico atuante no Segundo Grau, € nao do membro do Parquet de Primeira

Instancia.

Uma vez mais, a tese ventilada na preliminar em epigrafe

apresenta-se, na realidade, afeita a matéria de fundo do recurso.

Por conseguinte, transfiro seu enfrentamento para o dambito do mérito

recursal.

PRELIMINAR DE 'ERROR IN PROCEDENDO'

Nas pdginas 04 a 07 das razdes recursais materializadas no ID
193373110 (movimentagdo 320), o Parquet autor, ora apelante, expde a preliminar sob
enfoque, fundada na suposta auséncia de intimacdo para impugnar a contestacdo, com
descumprimento dos artigos 7°, 350 e 437, caput e § 1°, todos do CPC, redundando, via de
consequéncia, em cerceamento de defesa por violacdo do contraditorio (pags. 4 a 7).

Colacionou julgados das Cortes de Justi¢ca sobre o tema (pags. 6/7).

O Juizo a quo, ao prolatar a sentencga ora questionada (ID 193373108,
movimento 318), utilizou-se de prerrogativa processual dada pela Lei de Improbidade
Administrativa, consignando que "Desta forma, nos termos do art. 17, § 10-B, inciso I, e §
11, da Lei 8.429/92, incluidos pela Lei 14.230/21, procedo ao julgamento conforme o
estado do processo. (...)", por verificar a inexisténcia de atos de improbidade, apds os

argumentos vertidos nas contestacdes apresentadas pelos réus.



Com efeito, indagar se o julgador singular decidiu com acerto ao
considerar manifesta a auséncia de ato de improbidade é matéria pertinente ao mérito
recursal, momento em que eventualmente "Reconhecido o error in procedendo, (...)
[merecerd] provimento o recurso para cassar a sentenca para permitir o regular
processamento do feito, obedecendo [a]o disposto no art. 17, §§ 10-C e 10-E, da LIA. (...)"
(TJGO, Apelagdo Civel n® 5261751-54.2022.8.09.0087, publicado em 08/11/2023).

Destarte, adio a andlise da preambular para a fase propria da

deliberacdo quanto a matéria de fundo do apelo.

PRELIMINAR DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA

Ainda nas razdes do apelo digitalizadas no ID 193373110
(movimentagao 320), o Ministério Publico aventa, nas paginas 08 a 11, a preliminar em
epigrafe, uma vez que, segundo as dic¢des, respectivamente, dos artigos 9° e 10 do CPC,
"Nao se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida",
além do que, "O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio". E a previsdo da regra que
proibe decisdao que "pegue de surpresa" quaisquer das partes litigantes, coroldrio dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, CF).

Reproduziu jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal sobre o assunto (pags. 9/10).

Observa-se que a preambular em epigrafe guarda similitude com a
anterior, visto que o Parquet recorrente, naquela oportunidade, insurgiu-se contra a

auséncia de intimacdo para impugnar as contestacoes dos réus antes do langcamento da



sentenca, e, nesta seara, rebela-se contra a falta de ciéncia a respeito do julgamento
conforme o estado do processo, sendo, nas suas palavras, surpreendido pela prolacao da

sentenca logo apds a juntada das respostas dos requeridos.

Assim, prorrogo o exame da preliminar para a oportunidade do debate

quanto ao mérito recursal.

MERITO RECURSAL

Vencida a etapa das preambulares, verifica-se a satisfacdo dos
requisitos de cabimento (CPC, art. 1.009) e de admissibilidade (arts. 180, 1.003, § 5°,
1.007, § 1°, e 1.010, todos do CPC), conforme certiddes de tempestividade (ID 193373111,
movimento 321) e de dispensa de preparo (ID 193452190, movimentacdo 329), pelo que

segue a apelacdo para andlise da matéria devolvida (CPC, art. 1.013).

Em resumo, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou,
em 18/set/2020, acdo civil publica em desfavor dos agentes politicos Ari Genézio Lafin
(Chefe do Executivo Municipal de Sorriso, a época), Gerson Luiz Bicego (Vice-Prefeito
do referido Municipio) e Estevam Hungaro Calvo Filho (Secretario Municipal de
Administracio), além dos advogados servidores publicos Daniel Henrique de Melo Santos,
Evandro Geraldo Vosniak, Edmauro Dier Dias Nascimento, Eslen Parron Mendes, Elso
Rodrigues, Alex Sandro Monarin, Fldvio Henrique de Freitas e Cezar Viana Lucena (ID
193372792, movimento 2, pags. 1 a 3, de um total de 76 laudas), visando a condenacao do
réus, alternativamente, nas sancdes dos incisos I, II ou III, todos do art. 12 da Lei n°
8.429/1992, pela pratica de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 9°, caput
e inciso X1, ou no art. 10, caput e incisos I, X, XI e XII, ou ainda no art. 11, caput e incisos

I e II, do aludido diploma legal (movimento 2, pags. 73 a 75). O ajuizamento da demanda



teve como substrato o Inquérito Civil n® 087/2016 (Sistema Integrado do Ministério
Publico - SIMP n° 006153-025/2016, ID's 193372794 a 193372841, movimentacdes 04 a
51), deflagrado para apuracdo de vdrias irregularidades reputadas como condutas
improbas, a saber, nomeacdo de servidores publicos comissionados, ou seja, de livre
nomeacgdo, para ocuparem os cargos de Procurador-Geral do Municipio de Sorriso,
Assessor Juridico e Assessor do Departamento Juridico, préprios de provimento efetivo
por concurso ptblico, sem especificacdes de competéncia, atribui¢des e lotagdo, inclusive
com desvio de fun¢do do cargo de Chefe de Departamento, exercendo atividade tipica de
advogado do municipio, além do pagamento de honorarios advocaticios, oriundos de
atuagOes judiciais ou extrajudiciais na defesa dos interesses da entidade de direito publico
em apreco, a estes servidores comissionados, os quais ndo poderiam estar desempenhando
a advocacia municipal (movimento 02, pigs. 4 e 5). As sobreditas nomeacdes dos
servidores integrantes do polo passivo da demanda foram formalizadas com base na Lei
Complementar n° 133/2011, regulamentadora da estrutura organizacional administrativa da
Prefeitura do Municipio de Sorriso, onde consta (arts. 22 e 23) o cargo em comissao de
Assessor Juridico (IDs 193372797 e 193372798, movimentos 7 e 8); na Lei Complementar
n° 134/2011 (ID's 193372799 a 193372806, movimentos 9 a 16), instituidora do plano de
cargos, carreiras e vencimentos dos servidores publicos de Sorriso, a qual prevé o cargo
publico de provimento efetivo de Advogado Municipal na pag. 01 do ID 193372801
(movimentacgdo 11) e pag. 04 do ID 193372804 (movimentacdo 14), assim como 0s cargos
de livre nomeacdo de Procurador Geral, Assessor Juridico e Chefe de Departamento
(movimentacdo 11, padg. 02); da Lei Complementar n° 73/2007, disciplinadora da
Procuradoria Geral do Municipio (ID's 193372807 e 193372808, movimentos 17 e 18),
além da Lei Complementar n® 258/2017, regularizadora dos honorarios advocaticios
devidos ao corpo juridico municipal (ID 193372808, movimento 18, pag. 10 e ID
193372960, movimento 170) e das Leis Complementares n° 263/2017 e 267/2017 (ID
193372961, movimento 171), que alteram o anexo III da aludida Lei Complementar n°
134/2011 (ID 193372814, movimento 24, pags. 4 e 5, ID 193372840, movimento 50, pag.
05). O requerido Alex Sandro Monarin, a época, era o Procurador Geral do Municipio, na
condicdo de servidor comissionado, enquanto que os réus Evandro Vosniak, Daniel

Henrique, Edmauro Dier e Eslen Parron foram nomeados no cargo, também comissionado,



de Assessor Juridico (ID 193372796, movimentacdao 06, pag. 16, ID 193372809,
movimento 19, pags. 03 a 07). Por sua vez, o réu/apelado Cezar Viana Lucena fora
nomeado para o cargo em comissao de Chefe de Departamento, lotado na Secretaria de
Assisténcia Social (ID 193372994, movimento 204). J4 o requerido Flavio Henrique de
Freitas era o unico servidor ptblico concursado dentre os réus, ocupando o cargo efetivo
de Advogado Municipal (ID 193372796, movimento 06, pdg. 16 e ID 1933728009,
movimentacdo 19, pag. 08). Pedido de aditamento da exordial no ID 193372843,
movimento 53. Decisdo no ID 193372844 (movimento 54) deferindo, parcialmente, tutela
de urgéncia para determinar a suspensdo, em parte, das normas municipais citadas
anteriormente e das portarias que nomearam alguns dos requeridos nos cargos
comissionados de Assessores Juridicos da Procuradoria Municipal de Sorriso, além do
bloqueio de valores nas contas bancdrias dos réus, a exce¢do de Daniel Henrique e Flavio
Henrique. Nova decisdo no ID 193372902 (movimento 112), atendendo pedido formulado
pela OAB/MT (ID 193372888, movimento 98) para ingressar no processo, na qualidade de
‘amicus curie', pelas razdes lancadas no parecer de ID 193372889, movimentagdo 99. O
decisum concessivo da tutela de urgéncia foi duplamente suspenso, num primeiro

(o]

momento e de forma parcial, pela Presidéncia desta Egrégia Corte, nos Autos n
1020702-69.2020.8.11.0000 (ID 193372901, movimento 111) e, logo em seguida, também
de maneira parcial, pelas decisdes exaradas nos Agravos de Instrumento n°
1020802-24.2020.8.11.0000  (ID 193372905, movimentagdo 115), n°
1020843-88.2020.8.11.0000 (ID 193372910, movimento 120), n°
1020635-07.2020.8.11.0000  (ID 193372938, movimentagio 148), n°
1020890-62.2020.8.11.0000 (ID 193372934, movimento 144), n°
1021391-16.2020.8.11.0000 (ID 193372949, movimentagdo 159) e n°
1021412-89.2020.8.11.0000 (ID 193373059, movimento 269). Segundo pesquisa efetuada
no PJe 2° Grau, todos os agravamentais mencionados foram providos, enquanto que o
aludido Processo n° 1020702-69.2020.8.11.0000 foi julgado prejudicado. Decisdo
rejeitando a inicial em relacdo ao réu Flavio Henrique de Freitas e, via de consequéncia,
determinando sua imediata exclusdo do polo passivo (ID193373046, movimentagdo 256).
Houve uma tentativa de conciliagdo extrajudicial (ID 193373056, movimento 266) que

restou frustrada (ID 193373087, movimento 297). O Juizo a quo, entendendo pela



inexisténcia manifesta de ato de improbidade e utilizando-se da prerrogativa dada pelo art.
17, § 10-B, inciso I, e § 11, da LIA, julgou, conforme o estado do processo, improcedentes
os pedidos iniciais, revogando, por conseguinte, a liminar anteriormente concedida (vide
sentenca de ID 193373108, movimento 318, prolatada em 20/07/2023). Nao concordando
com a solugdo dada a lide pelo Julgador de Primeiro Grau, o Ministério Publico autor

interpOs apelacdo, almejando a condenagdo dos réus nesta Instancia ad quem.

A quaestio juris circunscreve-se em perquirir se o Juizo a quo agiu
com o costumeiro acerto que lhe € caracteristico, ao prolatar sentenca de improcedéncia da
pretensdo, logo apds a oferta das contestagdes dos requeridos, ou seja, "(...) conforme o
estado do processo, (...) [ante a] inexisténcia manifesta do ato de improbidade" (art. 17, §

10-B, inciso I, da Lei n°® 8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa - LIA).

No que se refere a matéria sob enfoque, é de suma importancia
orientar-se, tal qual lanterna na proa, pela diretriz dada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na edicdo do Tema 1.199, segundo o qual "1) E necessdria a comprovagio de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2012 - revoga¢do da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIV A, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constitui¢ao Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficicia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢

IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.".



Feito este adendo, constata-se que o Ministério Publico autor
pretendeu, primeiramente, subsumir as condutas dos oito réus advogados/servidores
publicos, e também dos trés requeridos agentes politicos, no art. 9°, caput e inciso XI, da
LIA, por terem enriquecido, de forma ilicita (ID 193372792, movimento 02, pags. 40/44),
ao obterem vantagem monetdria tida como indevida, em razdo do exercicio de cargo no
ambito da Administracdo Publica do Municipio de Sorriso; além de incorporarem ao seu
patrimdnio verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial do ente federativo.
Alternativamente, almejou o Parquet requerente, ndo sendo possivel a adequagcdo no
dispositivo anterior, amoldar as condutas dos réus no art. 10, caput e incisos I, X, XI e XII,
da LIA, por terem causado lesdo ao erdrio (mesmo ID, movimento 02, pags. 44/47),
ensejando, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres da entidade federada; além de terem
facilitado ou concorrido para a utilizagdo, por pessoa fisica, de rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial do ente federativo; bem como agido ilicitamente na
arrecadacdo de renda e na conservacdo do patrim6nio municipal, ou mesmo por terem
liberado verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influenciado de
qualquer forma para a sua aplicacdo irregular; ou ainda permitirem, facilitarem ou
concorrerem para que terceiros se enriquecessem ilicitamente. Também de forma
alternativa, como terceira via para alcancar a condenagdo, o Ministério Publico pretendeu
encaixar as condutas dos requeridos no art. 11, caput e incisos I e II, da LIA, por terem
atentado contra os principios da administragcdo publica, violando os deveres de

honestidade, de imparcialidade e de legalidade (mesmo ID, movimento 02, pags. 47/56).

As condutas reputadas ilicitas e dolosas pelo Parquet autor, ora
apelante (ID 193372792, movimento 02, pdg. 04), consistem nos seguintes fatos: a)
nomeacdo € manutencdo de servidores publicos comissionados para o exercicio, no
Municipio de Sorriso, dos cargos técnicos de Procurador-Geral, Assessor Juridico e
Assessor de Departamento Juridico, sem que houvesse disposi¢do sobre as competéncias,
as atribui¢des, as denomina¢des das unidades setoriais, a lotacao e as especificacdes destes

cargos, além do desrespeito ao principio da proporcionalidade entre cargos comissionados



e efetivos (mesmo ID, movimento 02, pags. 04/05 e 25/28); b) edicdo da Lei
Complementar n° 258/2017, acoimada inconstitucional (pags. 38/40), dispondo sobre a
percep¢ao de honorarios advocaticios, inclusive, a assessores juridicos comissionados, sem
distin¢do de qual modalidade e sem estabelecer percentual ou limite (pags. 12 e 30/34); c)
pagamento da indigitada verba honoréria tida como ilicita, de 2018 a julho de 2020 (pags.
12/13), aos advogados publicos ocupantes dos aludidos cargos, inclusive, conferindo o
direito a servidores puramente comissionados que ndo poderiam exercer o munus da
advocacia do municipio (pag. 05); violagdo ao teto remuneratorio municipal (pags. 34/38);
e) desvio de funcdo de servidor nomeado para o cargo de Chefe de Departamento, ao
exercer atividade tipica de advogado publico (pags. 05 e 29). f) lancamento de leis
municipais instituidoras dos cargos comissionados de Procurador-Geral, Assessor Juridico
e Assessor do Departamento Juridico incompativeis, pelo principio da simetria, com a
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (arts. 111, § 1°, 129, inciso Il e 136) e com a
Constituicdo da Republica (arts. 37, inciso I e 132), a saber, Lei Complementar Municipal
n°® 134/2011 (anexo III), alterada pelas Leis Complementares n°® 263/2017 e n°® 267/2017
(pags. 19/21).

Em que pese a duvida levantada pelo Ministério Publico recorrente, a
questdo envolve honordrios sucumbenciais, visto que os honordrios contratuais, ou
convencionais, sao incompativeis com o exercicio da advocacia publica (art. 4°, da Lei n°
9.527/1997). Dito isto, € do conhecimento geral que " Os advogados publicos perceberdo
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei" (CPC, art. 85, § 19). Em complemento, "Os
honorarios incluidos na condenacdo, por (...) sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo
este direito autdnomo para executar a sentenca nesta parte, (...)", (art. 23, caput, da Lei n°
8.906/1994 - Estatuto da Advocacia), sendo certo que "Exercem atividade de advocacia,
sujeitando-se ao regime desta lei [n° 8.906/1994], (...), além do regime proprio a que se
subordinem, os integrantes (...) das Procuradorias e Consultorias Juridicas (...) dos
Municipios (...)" (art. 3°, § 1°, Estatuto da Advocacia). Ademais, nos termos da Lei n°
13.327/2016 e pelo principio da simetria, "Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das

causas em que forem parte a Unido, as autarquias e as fundacdes publicas federais



pertencem, originariamente aos ocupantes dos cargos (...)" (art. 29, caput) de Advogado da
Unido, de Procurador da Fazenda Nacional, de Procurador Federal, dentre outros (art. 27),

sendo certo que "(...) ndo integram o subsidio (...)" (art. 29, pardgrafo unico).

ApOs esta incursao nas disposi¢des normativas pertinentes, percebe-se
que a legislacdo ndo estabelece qualquer distin¢do entre advogados publicos concursados e
puramente comissionados, com relagdo ao direito exclusivo de recebimento da verba
honordria de sucumbéncia, o que remete ao "(...) principio hermenéutico segundo o qual
'onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir' (‘'ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus')" (STJ, REsp 1206443/RS, ementa). O Ministério Publico recorrente,
contudo, insiste para que seja reconhecida, de maneira incidental, a inconstitucionalidade
de dispositivos da mencionada Lei Complementar n® 258/2017 e da Lei Orgéanica
Municipal, assim como expressoes das Leis Complementares n® 134/2011 e n° 263/2017,
visto que, no seu entendimento, a previsdo de honordrios advocaticios aos advogados
publicos exclusivamente comissionados ndo se compatibiliza com o art. 111 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e com os arts. 131, § 2° e 132, ambos da
Constituicdo Federal (ID 193372792, movimento 02, pags. 62 a 64), além do que a norma
local prevé efeitos retroativos em descompasso com o art. 5° inciso XXXVI, da CF
(mesmo ID, pag. 39). "A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
que se pode pleitear a inconstitucionalidade de determinado ato normativo na acao civil
publica, desde que incidenter tantum" (RE 424.993). O Superior Tribunal de Justi¢a, como
ndo poderia deixar de ser, também "entende ser possivel a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade em Ac¢do Popular [no caso especifico, acdo civil publica], desde que
a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questdo prejudicial, indispensdvel a resolug¢do do litigio principal,
em torno da tutela do interesse publico” (Aglnt no REsp n. 1.995.417/PE, Dle
04/11/2022). 'In casu', a pretendida declaracdo de inconstitucionalidade, mesmo que
acompanhada, de forma sutil, do advérbio "incidentalmente", figura, em verdade, entre os
pedidos elencados na exordial da acao civil publica (ID 193372792, movimentacdo 02,

pags. 69 a 75), mais precisamente no item VI) da pagina 73. Logo, o enfrentamento do



debate constitucional por esta fraciondaria Camara Julgadora importaria em violagdo a
cldusula de reserva de plenario prevista no art. 97 da CF, usurpando a competéncia do
Orgio Especial desta Egrégia Corte (art. 93, XI, CF c/c arts. 164 a 169 do RI/TIMT).
Felizmente, o ilustre representante do Parquet no Primeiro Grau, autor da acdo civil
publica em epigrafe, para sanear o entrave processual, encaminhou representacdo ao
Procurador-Geral de Justica (SIMP n° 004332-001/2020), com vistas a eventual
propositura de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade perante este Egrégio Tribunal (ID's

193372952 e 193372953, movimentos 162 e 163).

Frustrada a declaracdo de inconstitucionalidade nesta seara, restou
prejudicada, via de consequéncia, a pretensdo de reconhecimento da nulidade dos atos
administrativos de nomeagdes dos requeridos nos cargos comissionados sob enfoque (ID
193372792, movimento 02, pags. 64 a 67). Logo, improficua a discussdo sobre a alegada
infringéncia ao art. 37, § 2°, da CF e ao art. 2°, alineas "b" e "c", e § Unico, alineas "b" e

"c", da Lei n® 4.717/1965.

Retomando-se a linha de raciocinio conducente a solucdo da
pendenga, registre-se que a respeito da temadtica 'recebimento de honorarios sucumbenciais
por advogados publicos', "(...), o Plendrio do Supremo Tribunal firmou os seguintes
entendimentos: 1) o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos €
constitucional; i1) o recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios, nos
termos do art. 39, § 4°, da Constituicdo; e iii) os honorarios sucumbenciais, somados as
demais verbas remuneratorias, devem estar limitados ao teto constitucional disposto no art.
37, X1, da Constituicdo (ADIs 6165, 6178, 6181, 6197, (...), e ADI 6053, (...), julgadas na
Sessdo Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020). (...)" (STF, ADPF 597).

Necessdario esclarecer, no caso especifico, que "(...) os procuradores

municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela Constituicdo da



Republica dentre as cognominadas func¢des essenciais a Justi¢a [capitulo IV, Sec¢do II, arts.
131 e 132], (...)" (STF, RE 663.696/MG, trecho do ac6rdao), "(...), estando, portanto,
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal" (Tema 510 do STF,

"Caso Lider" o citado RE 663.696).

Quanto ao teto constitucional, as folhas de pagamentos referentes aos
anos de 2019 e 2020, anexadas nos ID's 193372835 a 193372839, movimentacdes 45 a 49
demonstram que a soma da remuneracdo dos requeridos (advogados publicos
comissionados) com a parcela destacada relativa aos honorédrios sucumbenciais nado
ultrapassa o subsidio auferido, a época, pelos Desembargadores deste Egrégio Tribunal

(art. 37, inciso XI, da CF), estando, portanto, dentro das balizas do Tema 510 do STF.

Logo, ¢ completamente descabida a subsun¢do das condutas dos oito
réus advogados/servidores publicos e dos trés requeridos agentes politicos no art. 9°, caput
e inciso XI, da LIA, como deseja o Ministério Publico autor, uma vez que, conforme a
motivacdo tecida, honorarios sucumbenciais devidos a advogados publicos (concursados
ou puramente comissionados) ndo podem ser enquadrados como vantagem monetdria
indevida, nem como verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades de
direito publico, sendo descabido falar-se, na hipdtese, em enriquecimento ilicito. Da
mesma maneira, ndo se mostra admissivel o encaixe das condutas dos requeridos no art.
10, caput e incisos I, X, XI e XII, da LIA, ja que, pelo fato da verba honoréria de
sucumbéncia pertencer originariamente aos advogados publicos (concursados ou
puramente comissionados), nao se afigura pertinente quaisquer abordagens sobre lesdo ao
erario municipal; enriquecimento ilicito; perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres da entidade federada; utilizacdo, por

pessoa fisica, de rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial do ente



federativo; arrecadacdo ilicita de renda em prejuizo da conservacdo do patrimonio
municipal; ou ainda liberacdo de verba publica sem a estrita observancia das normas

pertinentes e indugdo para sua aplicacdo irregular.

Consoante explicitado algures, o Ministério Publico autor, como
terceira via para alcancar a condenacgdo, pretendeu, de forma alternativa, amoldar as
condutas dos requeridos no art. 11, caput e incisos I e II, da LIA (ID 193372792,
movimento 02, pags. 47/56). Estas a¢Oes e/ou omissdes, para as quais se exige, nos tempos
atuais, o dolo especifico, seriam, de forma enxuta, o desvio de func¢io de servidor nomeado
para o cargo de Chefe de Departamento, exercendo, em verdade, atividade tipica de
advogado publico (ID 193372792, movimento 02, pags. 29 e 49); funcdo de advogado
publico e/ou procurador municipal sendo exercida por servidores puramente
comissionados, quando deveria estar sendo desempenhada por servidores efetivos,
aprovados em concurso publico (movimento 02, péags. 19/24 e 48) e auséncia de
disposicdo, na legislacdio municipal concernente (Leis Complementares n°® 134/2011,
262/2017 e 267/2017), das atribui¢des dos cargos comissionados de Procurador-Geral,

Assessor Juridico e Assessor do Departamento Juridico (movimento 02, pags. 25/26 e 48).

Ocorre que, cerca de um ano apds o ajuizamento da a¢do civil publica
em epigrafe, os incisos I e II foram revogados pela mencionada Lei n° 14.230/2021,
ficando a pretensdo condenatdria adstrita, tdo-somente, a conduta ampla e genérica
delineada no caput do art. 11 da LIA, qual seja, atentado "contra os principios da
administracdo publica", por "acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade,

de imparcialidade e de legalidade, (...)".

"No caso, invidvel a condenacdo do agravado [na hipétese, apelados]
com base no art. 11, caput, da Lei 8.429/92, por ndo ser a conduta a ele imputada, (...)

prevista em nenhum dos atuais incisos do mencionado artigo. (...)" (STJ, EDcl no AgInt no



AREsp 1725566/SP, DJEN 10/12/2024). E que, "Nos termos da jurisprudéncia firmada
(...) [no STJ], em razdo da vigéncia da Lei n. 14.230/2021, a condenagdo com base em
violacdo a principios administrativos, nos termos do art. 11, caput, e incisos I e II, da Lei n.
8.429/1992, exige, além do dolo especifico, que a conduta se enquadre em alguma
daquelas previstas nos incisos do referido artigo, o que ndo ocorre no caso concreto."
(EDcl no AgInt no AREsp 1725566/SP, DJEN 10/12/2024). "Em outras palavras, € dizer
que 'As alteracdes promovidas pela Lei n. 14.231/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado', bem como que a nova legislagcao
promoveu a aboli¢do da possibilidade de condenagdo do agente por violacdo genérica aos
principios discriminados no caput do art. 11, prevendo, ao revés, a tipificacdo taxativa de
tais atos improbos. Neste sentido também sdo os seguintes precedentes da Suprema Corte:
ARE n° 1.346.594-AGR, (...), DJe 26.5.2023; ARE n° 1.450.417, (...), DJe 4.9.2023; ARE
n°® 1.456.122, (...), DJe 25.9.2023, RE n° 1.453.452, (...) DJe 26.9.2023; ARE 1.463.249,
(...), DJe 16.11.2023; RE n° 1.465.949, (...), DJe 20.11.2023 e ARE-AgR n° 1.457.770,
(...), DJe 23.01.2024." (STJ, Aglnt no AREsp 2610898/MG, DJEN 12/12/2024).

Com relagdo as arguicdes de 'error in procedendo' e afronta ao
principio da ndo surpresa, aventadas nas pags. 04 a 11 das razdes recursais (ID 193373110,
movimentacdo 320), denota-se que a decisdo de ID 193372844 (movimento 54), na parte
final, determinou a notificacdo dos réus para oferecerem manifestacdo no prazo de quinze
dias, de acordo com a anterior redacao do art. 17, § 7° da LIA. Em acatamento, os onze
requeridos apresentaram suas defesas prévias (ID 193372951, movimentagdo 161, 23
paginas; ID 193372967, movimento 177, 31 péaginas; ID 193372971, movimentagdo 181,
33 péginas; ID 193372985, movimento 195, 28 paginas; ID 193372992, movimentacao
202, 25 paginas; ID 193372999, movimento 209, 25 péaginas; ID 193373004,
movimentacdo 214, 20 paginas; ID 193373007, movimento 217, 26 paginas e ID
193373017, movimentagao 227, 18 paginas). O Ministério Publico autor, ora recorrente,
apresentou impugnac¢do as manifestacoes (vide ID 193373027, movimento 237, com 27

paginas). Conclamado pelo Juizo a promover a adequacgdo da exordial aos §§ 6°, inciso I, e



10-D, do art. 17 da LIA, ambos incluidos pela Lei n° 14.230/2021 (ID 193373088,
movimento 298), o Parquet autor, ora apelante, achou por bem apenas ratificar os termos
da peticao inicial de 76 pédginas digitalizada no ID 193372792 (movimentagdo 02). O Juiz
condutor do feito determinou (ID 193373092, movimento 302) a intimacdo dos réus, ora
apelados, para apresentarem contestacao ou ratificarem as defesas prévias ja anexadas (art.
17, § 7°, LIA), assim como a renovagdo de vista ao Ministério Pablico para a respectiva
réplica, apds a juntada de todas as contestacdes, seguido de conclusido dos autos para fins
do art. 17, §§ 10-B e 10-C. Tendo em vista a amplitude das manifestacdes defensivas,
verdadeiras contestacdes, com varios documentos juntados e praticamente esgotando o
'thema decidendum', os requeridos, tdo-somente, convalidaram as defesas prévias
anteriormente protocolizadas (ID's 193373098, 193373099, 193373100, 193373106,
193373107). Ato continuo, o Julgador de piso prolatou a sentenca ora combatida (ID
193373108, movimentacdo 318), lancando mao do permissivo legal do § 10-B, inciso I, do
art. 17 da LIA, incluido pela Lei n°® 14.230/2021, cujos termos sdo os seguintes: "Oferecida

a contestacdo e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz procederd ao julgamento conforme o

estado do processo, observada a eventual inexisténcia manifesta do ato de improbidade;
(...)". Infere-se do trecho sublinhado que a norma faculta ao magistrado colher a
manifestacdo do autor, logo apds a oferta da contestagdo. "In casu', o Ministério Publico
requerente, consoante explicitado linhas acima, ja havia apresentado robusta impugnacgao
as defesas prévias dos réus, as quais foram ratificadas 'in totum', e o Juiz condutor do feito,
como destinatdrio do acervo probatdrio, "(...) a luz dos principios da livre apreciacdo da
prova e do livre convencimento motivado" (STJ, Aglnt no AREsp 2461482/SP, DJe
22/08/2024), entendeu "(...) desnecessaria a producdo de certas provas a teor do caderno
probatorio ja formado nos autos (até porque os momentos adequados para a producgdo de
provas e para o pedido de producgdo de provas, salvo em relacdo a fatos novos ou a fatos
que se tornem controversos em momento posterior, (...), sdo a inicial e a contestacdo)"

(STJ, REsp 1277440/PR).

Oportuno consignar que "O panorama normativo da improbidade

administrativa mudou em beneficio da parte embargante [no caso especifico, parte



apelada] em razdo de certas alteracoes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021, norma que,
em muitos aspectos, consubstancia verdadeira novatio legis in mellius" (STJ, EDcl nos
EDcl no AgInt no AREsp n° 1174735/PE, julgado em 05/03/2024). Houve modificacdes
em diversos dispositivos procedimentais e materiais da LIA. Com relagcdo, as mudancas
ocorridas particularmente no direito subjetivo, "Essas alteracdes legislativas, por forca do
principio relativo ao tempus regit actum e da interpretacdo da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 1.199, devem ser aplicadas no curso dos autos, (...)" (TIMT,
Apelacdo Civel n° 0003949-46.2014.8.11.0006, 1* Camara de Direito Publico e Coletivo,
DJe 22/05/2023). Isto porque, "De acordo com a Teoria dos Atos Processuais Isolados, 'a
lei processual atinge o processo no estdgio em que ele se encontra, onde a incidéncia da lei
nova niao gera prejuizo algum a parte, respeitando-se a eficicia do ato processual ja

praticado. (...)". (...)" (STJ, RE nos EDcl no REsp 1896757/SP, DJEN 11/12/2024).

Agiu, portanto, acertadamente o Juizo a quo em julgar improcedente a
demanda, ao constatar a inexisténcia patente do ato de improbidade, o que pode ser feito
em qualquer momento do processo (LIA, art. 17, § 11), depois de oferecida a contestacado e
ouvido o autor, se for o caso, isto é, se necessario (art. 17, § 10-B, inciso I). Tendo em
vista a expressa previsao legal, ndo ha que se falar em 'error in procedendo" fundado na
suposta auséncia de intima¢ao para impugnar as contestagdes, nem mesmo em violagao ao
contraditério ou cerceamento de defesa (art. 5°, LV, CF). Pela mesma motivacdo, ndo
ocorre a alegada afronta ao principio da ndo surpresa. Por conseguinte, ndo se verifica
infringéncia aos artigos 7°, 9°, 10, 350 e 437, caput e § 1°, todos do CPC, até porque,
segundo o teor do caput do art. 17 da LIA, "A agdo para aplicacdo das san¢des de que trata
esta Lei (...) seguird o procedimento comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei", parte final que remete ao
principio de hermenéutica juridica "lex specialis derogat legi generali' (a lei especial

derroga a lei geral).



'Ex positis', em dissonancia com o parecer da inclita Procuradoria

Geral de Justica, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto pelo
Ministério Publico Estadual, mantendo inc6lume a sentenca questionada, que julgou

improcedente a pretensdo, diante da atipicidade da conduta reputada improba atribuida aos

réus.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 02/04/2025
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