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DO SuUL
RECDO.(A/S) :RODRIGO DOS SANTOS BELOLI
ADV.(A/S) :VIVIAN DE ABREU MACHADO (71284/RS)
ADV.(A/S) :VIVIANE AZEVEDO DA SILVA (100423/RS)

Dé-se vista a Procuradoria Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 17 de junho de 2019.

Ministro Ricardo Lewandowski

Relator
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.483 (608)
ORIGEM 11096642014 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MATO GROSSO
PROCED. :MATO GROSSO
RELATOR :MIN. EDSON FACHIN
RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT
ADV.(A/S) :LENINE POVOAS DE ABREU (17120/0/MT)
ADV.(A/S) :RODRIGO TERRA CYRINEU (55451/DF, 16169/0/MT)
ADV.(A/S) :DANIEL DOUGLAS BADRE TEIXEIRA (8888/O/MT,
271482/SP)
ADV.(A/S) : TALITA ALESSANDRA MORI COIMBRA (14194/0/MT)
ADV.(A/S) :FLAVIA FATIMA BATTISTETTI BALDO (13145/0/MT)
RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES)

Decisio: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de
acordao da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso, assim ementado (eDOC 4, p. 155-157):

“EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — RECURSOS
DE APELAGAO CIVEL COM REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA —
ACAO CIVIL PUBLICA — VEREADOR — PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA—REJEITADA — ALEGACAO DE DECISAO EXTRAE ULTRA
PETITA — CONFUSAO COM O MERITO — ANALISE CONJUNTA — VERBA
INDENIZATORIA — LEI DE INSTITUICAO POSTERIOR AS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N°S 41/2003 E 47/2005 — EXCLUSAO DO COMPUTO
DO TETO CONSTITUCIONAL — DEMANDA DE INTERESSE COLETIVO —
AUMENTO EXCESSIVO E SEM MOTIVO RELEVANTE —
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR DA VERBA COM O
SUBSIDIO DO PARLAMENTAR — POSSIBILIDADE DE LIMITAGAO —
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE —
DECISAO PROFERIDA NO RAI — NATUREZA PROVISORIA —
IMPOSSIBILIDADE DE OBSERVANCIA NA SENTENGCA — PRESTACAO DE
CONTAS — OBRIGATORIEDADE — DIREITO DE FISCALIZACAO PELA
SOCIEDADE — RECURSOS DESPROVIDOS.

A Acgdo Civil Publica € o meio processual adequado para obter a
limitacdo da verba indenizatéria paga ao vereador, ainda que se pretenda a
declaragao incidental de inconstitucionalidade da lei que a institui.

Nao ha afastar da apreciagdo do Judiciario a analise da adequagao
da verba indenizatdria, devida ao Parlamentar Municipal, sob a alegagdo de
que se trata de matéria interna corporis, pois a apreciagdo fica restrita a
legalidade.

A lei municipal que instituiu a verba indenizatéria no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Cuiaba ndo é inconstitucional, pois ndo ha
violagéo aos principios da moralidade e da razoabilidade.

Deve-se analisar, em conjunto com o mérito, a tese de que a decisdo
é extra ou ultra petita.

O pagamento de verba indenizatéria ndo influi no cémputo do teto
remuneratorio, previsto no inciso XlI do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Constatado que o valor da verba indenizatéria, devida ao Vereador de
Cuiaba, aumentou mais de 1.118%, desde a sua criagdo, mostra-se
incontroversa a violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da
razoabilidade.

A decisdo proferida no Recurso de Agravo de Instrumento que
analisou o pedido liminar, por ser proviséria, ndo vincula a sentenga a ser
prolatada pelo Juizo da causa.

A sociedade tem o direito de fiscalizar os gastos publicos, por isso, a
prestagdo de contas da verba indenizatéria torna-se imperiosa.

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA — ACAO CIVIL PUBLICA
— PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DECLARAGAO INCIDENTER
TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI PELO MEIO
PROCESSUAL ELEITO — INEXISTENCIA DE PEDIDO — AFASTAMENTO
— VERBA INDENIZATORIA — EXCLUSAO NO CALCULO DO TETO
REMUNERATORIO — AUMENTO EXTREMAMENTE EXCESSIVO —
DESPROPORGAO COM O VALOR DO SUBSIDIO DO PARLAMENTAR—
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA RAZOAMLIDADE VIOLADOS —
LIMITACAO DO MONTANTE — RATIFICACAO.

A tese de inadequacdo da via eleita deve ser rejeitada, quando, na
Agéo Civil Publica, inexistir pedido de declaragdo incidenter tantum de
inconstitucionalidade de lei.

A verba indenizatéria, instituida no ambito do Parlamento Municipal,

no ano de 2007, ndo esta incluida no teto remuneratério, previsto no artigo 37,
XIl, da CRF, por expressa determinacéo do § 11 deste mesmo artigo.

O aumento do valor da verba indenizatéria, devida ao Vereador, em
mais de 1.118%, desde a sua criagdo, viola os principios da moralidade e da
razoabilidade.

Constatada a ofensa aos principios constitucionais da moralidade e
da razoabilidade, a limitacdo do valor da verba indenizatéria mostra-se
acertada.”

Os embargos de declaragdo foram parcialmente acolhidos tao
somente para sanar a contradigdo apontada na ementa, mantendo,
consequentemente, inalterado o acérddo embargado (eDOC 4, p. 225-235).

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, lll, a, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2°; 5°, LV; 37, X; e 97 da
Constituicdo Federal.

Nas razdes recursais, sustenta-se, em suma, a inadequagado da via
eleita, uma vez que o acordao recorrido teria afastado a aplicagdo da lei
5.643/2013, por 6rgao fracionario do TJ/MT, em verdadeiro controle abstrato
de constitucionalidade; a impossibilidade de prestagdo jurisdicional em
matéria interna corporis; que o acérdao recorrido foi além da pretensdo do
recorrido, inclusive  dissociando-se da causa de pedir, sendo
inquestionavelmente decidido de forma além do requisitado pelo recorrido,
ofendendo aos principios da legalidade, do contraditério e da ampla defesa; a
impossibilidade da redugao da verba indenizatéria, uma vez que ndo ha nos
autos da agdo civil publica elementos que revelem serem tais aumentos
imorais e que justifiquem sua minoragédo (eDOC 4, p. 307-324);

Requer-se, ao final, caso seja reconhecida a possibilidade de redugéo
da verba indenizatéria, a adequacdo da verba indenizatéria conforme
estabelecido no RAI N° 60080/2013, a dispensa de prestagdo de contas da
verba indenizatéria, e a concessdo de efeitos suspensivos ao recurso
extraordinario (eDOC 4, p 324 a eDOC 5, p. 3).

A Vice-Presidéncia do TJ/MT admitiu o extraordinario (eDOC 5, p.
213-216).

E o relatério. Decido.

Alirresignagédo ndo merece prosperar.

Quanto a alegagdes de inadequagdo da via eleita e de suposta
ofensa ao art. 97 da Constituicdo Federal, verifica-se que o Tribunal a quo, ao
apreciar a apelagéo, assentou que “A A¢do Civil Publica é o meio processual
adequado para obter a limitagdo da verba indenizatéria paga ao vereador”
(eDOC 4, p. 156) e que a pretensdo de limitar o valor da verba indenizatéria,
“ao contrario do sustentado pela Apelante, ndo pode ser entendida como
pedido de declaragao de inconstitucionalidade incidental, porque, além de nao
haver solicitagdo nesse sentido, ndo cabe fazer interpretagdo extensiva do
pleito” (eDOC 4, p. 165).

Na espécie, o Tribunal de origem apreciou a matéria a luz da
legislagdo infraconstitucional pertinente (Lei 7.347/1985) aplicada a moldura
fatica retratada nos autos. Desse modo, a discussdo referente a adequagao
da agado civil publica para resolugdo da lide revela-se adstrita ao ambito
infraconstitucional, tornando obliqua ou reflexa eventual ofensa a Constituicdo
Federal, o que inviabiliza o processamento do recurso extraordinario, além de
atrair a incidéncia do 6bice da Sumula 279 do STF.

Além disso, constata-se que o Tribunal de origem ndo declarou
explicitamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico
com fundamento na incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicao
Federal. No caso, mediante ponderagdo entre os valores contidos na
legislagdo de regéncia e nos principios constitucionais evocados, o Juizo a
quo, interpretou e aplicou ao caso concreto a norma infraconstitucional, o que
ndo configura violagdo a norma do art. 97 da Constituicdo Federal. Nesse
sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Previdenciario.
Devolugédo de valores recebidos indevidamente por segurado do Regime
Geral da Previdéncia Social. 1. O art. 115 da lei n. 8.213/91 n&o foi declarado
inconstitucional, tampouco teve afastada sua aplicagdo pela Corte de origem.
Nao ocorréncia, destarte, de violagdo do principio da reserva de plenario. 2.
Ma aplicagdo de norma de carater infraconstitucional configura ofensa
meramente reflexa a Constituicdo, insuscetivel de apreciagdo em recurso
extraordinario. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (RE 596.212
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 21.5.2012)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ENSINO MEDIO. CONCLUSAO.
CURSO SUPLETIVO. IDADE MENOR QUE A PREVISTA NA LEI 9.394/1996.
ALUNO APROVADO EM EXAME VESTIBULAR. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO STF. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o
Tribunal de origem, seria necessario o reexame de fatos e provas. Incidéncia
da Sumula 279 do STF. 2. Inexisténcia de ofensa a clausula da reserva de
plenario, porquanto o Tribunal de origem, ao analisar o caso concreto, nao
declarou inconstitucional a legislagéo aplicada, nem afastou sua aplicagéo por
julga-la inconstitucional, mas apenas interpretou a norma legal. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 938050 AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 1°/8/2016)

Verifica-se, ainda, que a Corte de origem asseverou que ‘“cabe ao
Judiciario analisar os aspectos da legalidade e da razoabilidade do ato
normativo em questao” (eDOC 4, p. 166).

O entendimento adotado pela Corte de origem revela-se em sintonia
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com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual ndo viola
o principio da separagdo dos poderes o exame da legalidade pelo Poder
Judiciario dos atos administrativos tidos por abusivo ou ilegais. Confira-se, a
propdsito, o seguinte acoérdao:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. SUMULA 279/STF. Hipétese em que, para dissentir da
concluséo firmada pelo Tribunal de origem, seria necessario reexaminar os
fatos e provas constantes dos autos, o que é vedado em recurso
extraordinario. Incidéncia da Stimula 279/STF. E firme no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que nédo afronta o principio da separagédo dos
Poderes o controle exercido pelo Poder Judiciario sobre atos administrativos
tidos por abusivos ou ilegais. Precedentes. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Al 410.544-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
17.3.2015).

No que tangue a alegada violagdo do art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal, ao apreciar o ARE-RG 748.371, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 1°.08.2013 (Tema 660), o Plenario assentou que ndo ha
repercussdo geral quando a alegada ofensa aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditério, direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada é debatida sob a ética infraconstitucional,
uma vez que configura ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo Federal, o
que torna inadmissivel o recurso extraordinario, como no caso dos autos.

Relativamente a alegagédo de que ndo ha nos autos da agéo civil
publica elementos que revelem ser imorais os aumentos da verba
indenizatdria e quanto ao requerimento de que a referida verba seja adequada
conforme estabelecido no RAI 60080/2013, a Corte de origem assim decidiu
(eDOC 4, p. 173):

“Voltando os olhos aos autos, verifico que a violagdo do principio da
moralidade é manifesta, ja que a verba indenizatéria, desde a sua criacao,
teve um aumento extremamente elevado, ndo atendendo, de consequéncia,
aos interesses publicos primarios.

Igualmente ocorre com o principio da razoabilidade, visto que o valor
da verba indenizatéria, sem qualquer justificativa plausivel, foi majorado em
mais de 1.000% (mil por cento).

Indago: A populagdo cuiabana cresceu nesta mesma proporgéo? A
inflagéo, no periodo, teve 0 mesmo indice? Todos sabem que nao.

Além disso, cumpre salientar que os elementos trazidos ao caderno
processual ndo autorizam a atual despropor¢do entre o valor da verba
indenizatéria vigente com o do subsidio do Vereador, pois a diferenca é
astronémica.

Dessa maneira, como bem salientado pela Juiza a quo, em vista da
violag&o clara dos principios constitucionais da moralidade e da razoabilidade,
a adequacéo do valor da verba indenizatéria torna-se imperiosa.

Quanto a pretensdo da Recorrente de que o valor da VI seja
estipulado de acordo com o que foi decidido no RAI n° 60080/2013, entendo
nao merecer consideragdo, uma vez que a Julgadora singular, ao prolatar a
sentencga recorrida, ndo estava vinculada a decisdo proferida no mencionada
Recurso, tendo em vista o seu carater provisorio, pois apenas decidiu o pleito
liminar.”

Sendo esses os fundamentos do acérddo recorrido, eventual
divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo Juizo a quo
demandaria o reexame de fatos e provas constantes dos autos, o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedagéo
contida na Sumula 279 do STF.

Por fim, o acérddo recorrido, asseverou que “a sociedade tem o
direito de fiscalizar os gastos publicos”, razdo pela qual se impde a prestagao
de contas da verba indenizatéria (eDOC 4, p. 156). O entendimento adotado
pelo acérdao recorrido revela-se em consonancia com jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que as verbas indenizatérias para exercicio da atividade
parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razées de seguranca ou de
intimidade que justifiquem genericamente seu carater sigiloso. Nesse sentido:

“Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE
ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS
PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A
regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a
documentos publicos, sendo o sigilo a excecdo. Conclusdo que se extrai
diretamente do texto constitucional (arts. 1°, caput e paragrafo Unico; 5°,
XXXII; 37, caput e § 3°, 1I; e 216, § 2°), bem como da Lei n® 12.527/2011, art.
3°, 1. 2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar tém
natureza publica, ndo havendo razdes de seguranga ou de intimidade que
justifiquem genericamente seu carater sigiloso. 3. Ordem concedida.” (MS
28178, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 8.5.2015)

“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO
FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO. REQUISIGAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO DE INFORMAGOES ALUSIVAS A OPERAGOES
FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS IMPETRANTES. RECUSA
INJUSTIFICADA. DADOS NAO ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E
EMPRESARIAL. 1. (...) 4. Operagdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei
Complementar n° 105/2001, visto que as operagdes dessa espécie estdo
submetidas aos principios da administragao publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situagdes, €& prerrogativa constitucional do

Tribunal [TCU] o acesso a informagdes relacionadas a operagées financiadas
com recursos publicos. (...) 18. Denegacdo da seguranga por auséncia de
direito material de recusa da remessa dos documentos.” (MS 33340, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2015)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, nos termos dos arts.
932, 1V, a e b, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1°, do RISTF.

Sem honorarios, por se tratar de agéo civil publica (art. 18 da Lei
7.347/1985).

Publique-se.

Brasilia, 18 de junho de 2019.

Ministro Epson FacHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.994 (609)

ORIGEM :PROC - 50090598420154047102 - TRF4 - RS - 12
TURMA RECURSAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) : DIENIFER DA SILVA ROSA

ADV.(A/S) :WELLINGTON PACHECO BARROS (6103/RS)

ADV.(A/S) : SOFIA DA SILVEIRA BOHRZ (78986/RS)

ADV.(A/S) :TIAGO JALIL GUBIANI (79193/RS)

ADV.(A/S) :WELLINGTON GABRIEL ZUCHETTO BARROS
(64990/RS)

ADV.(A/S) :WESLEY VANZELLA BARROS (88867/RS)

Decisao: Verifico que o assunto versado no recurso extraordinario
corresponde aos temas 880 e 810, da sistematica da repercussao geral, cujos
paradigmas sao, respectivamente, o ARE 945.271 RG, de relatoria do Min.
Edson Fachin, DJe 16.6.2016 e o RE-RG 870.947, de relatoria do Min. Luiz
Fux, DJe 20.11.2017.

Registro, todavia, que foi conferido efeito suspensivo aos embargos
de declaragdo no recurso paradigma (RE-RG 870.947), cujo objetivo é a
modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.

Assim, determino a devolucdo dos autos ao tribunal de origem, para
que observe o disposto no art. 1.030, lll do Coédigo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 14 de junho de 2019.

Ministro GiLmar MenpEs
Relator
Documento assinado digitalmente

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.211.348 (610)
ORIGEM :08011184620144058201 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5% REGIAO

PROCED. :PARAIBA

RELATOR :MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(00000/DF)

RECDO.(A/S) :DIVCOM PHARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS
NORDESTE LTDA

ADV.(A/S) :DANILO PUZZI (272851/SP)

Decisio

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, assim ementado
(fl. 318, Vol. 1):

“Tributario. Apelagdo e remessa contra sentenca proferida em
mandado de seguranga, concedendo, em parte, a ordem para eximir o
empregador do pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, prevista
noinc. |, do art. 22, da Lei 8.212, de 1991, incidente sobre adicional de férias,
primeiros quinze dias de auxilio-doenga/acidente, auxilio-alimentacédo (quando
pago), auxilio-quilometragem e in natura auxilio-creche, auxilio-educagéo,
vale-transporte, ganhos eventuais, abono e prémios-gratificagdes e licenga-
prémio ndo gozada.

- A pretensdo é a declaragdo do direto a compensagdo a qual sera
materializada na via administrativa e aferida conforme os critérios da prépria
Administragdo. RESP 1.111.164/BA.

- Tratando-se de segurados empregados sujeitos as normas
celetistas, deve ser observada a redagdo do inc. |, do art. 22, da Lei 8.212,
regra geral que impde a incidéncia tributaria para abarcar o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigo.

- As importancias recebidas pelo trabalhador a titulo de indenizagdo
(§ 9° do art. 28, alineas 'e', e 2, 3, 4, 8 e 9, da Lei 8.212) ndo sofrem
incidéncia tributaria.

- Na hipoétese dos autos, o pagamento ao trabalhador em razéo de
adicional de férias, primeiros quinze dias de auxilio-doenga/acidente, auxilio-
alimentagdo (quando pago), auxilio-quilometragem, in natura auxilio-creche,
auxilio-educacdo, vale-transporte, ganhos eventuais, abono e prémios-
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