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receberem intimagées: CELIO JOUBERT FURIO - OAB:PROM.DE JUSTICA representando o polo ativo; e ALEX
JESUS AUGUSTO FILHO - OAB:OAB/SP 314946, ALEXANDRE DE SANDRO NERY FERREIRA - OAB:5.768/MT,
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LEANDRO DIAS PORTO BATISTA - OAB:36.082/DF, LUCAS FABER DE ALMEIDA ROSA - OAB:38.651/SP, MARIA
ANTONIETA SILVEIRA CASTOR - OAB:6.366/MT, MARIA REGINA BENEVIDES DIAS - OAB:39.688/DF, MARIO
RIBEIRO DE SA - OAB:2.521/MT, PAULO CESAR ZAMAR TAQUES - OAB:4.659/MT, REBECA NUNES RAMOS
TREZZA - OAB:OAB/DF 14066/E, RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH - OAB:26.966/DF, RONALDO DE
CASTRO FARIAS SANTOS - OAB:15.626/MT, ROSANGELA DE CASTRO FARIAS SANTOS - OAB:130011,
UBIRAJARA DE SIQUEIRA FILHO - OAB:OABMT 15714 representando o polo passivo.

05/11/2019

Decisao->Determinacao
Vistos.

1. Relatério:

Trata-se de Agao Civil de Ressarcimento de Danos Causados ao Erario c/c Pedido de Responsabilizacao Por Ato de
Improbidade Administrativa, com Pedidos de Liminares ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face de José
Geraldo Riva, Humberto Melo Bosaipo, Guilherme da Costa Garcia, Nivaldo de Araujo, Geraldo Lauro, José Quirino
Pereira e Joel Quirino Pereira, todos qualificados.

Juntou documentos (fls. 30/1074 - Volumes 01 ao 06).

Em despacho inicial, foi determinada a notificagdo dos requeridos, nos termos do artigo 17, § 7° da Lei n° 8.429/92,
postergando-se a apreciagao dos pedidos liminares (fl. 1079).
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Notificados, os requeridos apresentaram suas respectivas manifestagdes preliminares: Geraldo Lauro (fls. 1176/1188 —
Vol. 06); José Geraldo Riva (fls. 1191/1204); Nivaldo de Araujo (fls. 1205/1217 — Vol. 07); Humberto Melo Bosaipo (fls.
1219/1224); José Quirino Pereira e Joel Quirino Pereira (fls. 1262/1291).

O autor apresentou sua impugnacao (fls. 1341/1347).

O requerido José Geraldo Riva acostou aos autos copias de relatérios oriundos de auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (fls. 1361/1945 — Vol. 07 a 10).

O requerido Humberto Melo Bosaipo apresentou manifestagao requerendo a suspensao do processo até o julgamento
de mérito da ADI n. 4138-MT/STF, bem como a anulagao de todos os atos processuais praticados nos autos a partir de
26.01.2009 (fls. 1958/1973).

O feito permaneceu suspenso em razao de incidentes de suspeigéo ajuizados pelos requeridos, os quais foram
rejeitados pelo TJ/MT, conforme certiddes de fls. 1995 e 1997.

Este Juizo proferiu despacho as fls. 2002 a fim de que o autor se manifestasse se possuia interesse no prosseguimento
do feito em face dos herdeiros do requerido Nivaldo de Araujo, bem como para que as partes especificassem provas a
produzir.

As partes se manifestaram (fls. 2004/2008, 2010/2015, 2035).
E o relatorio.

DECIDO.

2. Fundamentacgao:

Inicialmente, anoto que houve equivoco na deliberagdo contida no despacho de fls. 2002, que determinou as partes a
especificagao de provas, vez que o processo ainda se encontra pendente de decisdo acerca do recebimento da inicial,
0 que sera adiante analisado.

2.1 Preliminares:

Em sua manifestagao, o requerido Humberto Melo Bosaipo arguiu a preliminar de “nulidade do procedimento
investigatdrio” em razéo da extrapolagao de prazo (fls. 1219/1223).

Em sintese, diz o requerido que o inquérito civil que acompanha a inicial foi instaurado no ano de 2003, quase 04 anos
antes da distribuigdo da presente agao, ferindo a Resolugéo n° 001/2001 do Conselho Superior do Ministério Publico, a
qual estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para duragao de tal procedimento investigativo, podendo ser prorrogado
por, no maximo, 30 (trinta) dias.

Além disso, o requerido aduz que, a época da instauragéo do inquérito civil, ele gozava de foro privilegiado, razdo pela
qual os Promotores que conduziram as investigagdes eram autoridades absolutamente incompetentes para a apuracao
de supostos atos improbos.

No tocante a preliminar de nulidade do inquérito civil por violagdo ao devido processo legal, anoto que tal procedimento
€ meramente investigatério, destinado a colheita de provas e/ou outros elementos de convicgao para subsidiar futura e
eventual agao civil publica.

Deste modo, por caracterizar-se como procedimento investigatorio informal, sem carater de medida processual, ndo se
exige o contraditorio.

Com efeito, ndo se sustenta a argui¢do de nulidade do inquérito civil ou mesmo das provas obtidas, porquanto a prépria
existéncia do procedimento é facultativa, ndo sendo obrigatéria para a propositura da medida judicial. No mais, uma vez
instaurada a lide processual, oportuniza-se ao demandado todas as garantias destinadas a ampla defesa.

Sobre o assunto, assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INQUERITO CIVIL. VIOLACAO DO ART. 332 DO CPC . INEXISTENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. [...]. 4. Quanto a violagao do art. 332
do Cadigo de Processo Civil , a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que "o inquérito civil,
como pega informativa, tem por fim embasar a propositura da agédo, que independe da prévia instauragao do
procedimento administrativo. Eventual irregularidade praticada na fase pré processual nao é capaz de inquinar de
nulidade a agao civil publica, assim como ocorre na esfera penal, se observadas as garantias do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério" (REsp 1.119.568/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
23/9/2010). Precedentes. 5. A Corte Especial deste Tribunal, no julgamento da Rcl 2.790/SC , Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, pacificou o entendimento no sentido de que cabe a submissao dos Agentes Politicos a Lei de Improbidade
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Administrativa . Precedentes. Agravo regimental improvido.” (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 322262 SP 2013/0094009-9 (STJ) Data de publicagao: 28/06/2013).

Acerca da aduzida extrapolagéo do prazo, € importante ressaltar que nao ha lei que estabeleca limite para a tramitagao
desta espécie de procedimento investigativo, mas apenas regulamentagéo advinda do Conselho Nacional do Ministério
Publico, através da Resolugdo n° 23, de 17 de Setembro de 2007.

Prevé o art. 9° da supraindicada resolugao que, “o inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel
pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da
imprescindibilidade da realizagdo ou conclusao de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério
Publico, a Camara de Coordenacao e Revisédo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao”.

Nota-se a permissividade daquela regulamentagéo administrativa para que o inquérito civil seja prorrogado quantas
vezes forem necessarias, circunstancia que, consoante entendimento sedimentado pelo E. Superior Tribunal de Justica,
nao &, por si so, prejudicial ao investigado, sendo mister que este demonstre efetivo prejuizo com a dilagao do prazo
para que seja reconhecida a nulidade.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO ORDINARIO. INEXISTENCIA DE PRAZO DECADENCIAL.
PRETENSO ATO OMISSIVO. NEGATIVA DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL. APURACAO DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. MATERIA AUSENTE DE PRESCRICAO. ART. 37, § 5°,
DA CF. INQUERITO COM MAIS DE OITOS ANOS. INEXISTENCIA DE PRAZO LEGAL. ART. 9° DA RESOLUCAO
23/2007 DO CONAMP. POSSIBILIDADE DE RENOVACAO ANUAL, QUANTAS VEZES FOREM NECESSARIAS.
AUSENCIA DE PREJUIZO DEMONSTRADO AO INVESTIGADO. "PAS DE NULITE SANS GRIEF". PRECEDENTES.
[...] Inexiste legislagao fixando um prazo especifico para o término do inquérito civil publico; todavia, a Resolugao n.
23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CONAMP), publicada no Diario da Justica em 7.11.2007, Segao
1, p. 959-960, fixa: "Art. 9° O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e
quantas vezes forem necessarias, por decisao fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da
realizagado ou conclusao de diligéncias (...)". Logo, reconhece-se a possibilidade de inquéritos civis publicos longos, com
varios anos, como no caso em tela. 7. O excesso de prazo para o processamento de inquérito civil publico, em
principio, ndo prejudica o investigado; a este cabe comprovar que tal dilagéo Ihe traz prejuizos pois, do contrario,
incidira o reconhecimento de que, inexistindo prejuizo, ndo resta dano ou nulidade ("pas de nulité sans grief").
Precedentes: MS 10.128/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Segao, DJe 22.2.2010; MS 13.245/DF, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Sec¢do, DJe 31.5.2010; RMS 29.290/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJe 15.3.2010; MS 10.128/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Se¢ao, DJe 22.2.2010; MS 12.895/DF, Rel.
Min. Og Fernandes, Terceira Segao, DJe 18.12.2009. [...] (In: O Inquérito Civil: investigagdes do Ministério Publico,
compromissos de ajustamento e audiéncias publicas. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 300.). Agravo regimental
improvido”. - Brasilia (DF), 02 de setembro de 2010, Data do Julgamento, AgRg no RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 25.763 - RJ (2007/0279614-6).

No caso dos autos, o requerido restringe-se a anotar que o inquérito civil que instrui a demanda extrapolou o prazo de
conclusao, porém, como anotado acima, ndo ha definicdo temporal para eventuais dilagées. Além disso, tratando-se de
nulidade relativa, a demonstragédo do prejuizo mostra-se necessaria.

De qualquer forma, independentemente da discussao acerca de eventual prorrogagao do inquérito civil, € certo que por
se tratar de um procedimento meramente informativo, eventual vicio nele contido nao teria o condao de afetar a Agao
Civil Publica, onde é oportunizado aos demandados amplo acesso as provas, bem como a produgédo daquelas que se
mostrarem necessarias ao esclarecimento dos fatos controvertidos.

A hipétese aventada nao ocorreu no caso em analise, pois as investigagdes foram intentadas por Promotores de Justica
com atribuigdes para atuarem na Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico desta Capital, o que denota
evidente vinculagéo funcional com a causa debatida, além de se tratar de atribuigéo institucional prevista na
Constituicdo Federal, art. 129, Ill, in verbis: “Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:” [...] lll — “promover o
inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

Ademais, a propria Portaria n.° 76/2003, instauradora do Inquérito Civil em discussao, menciona que as atribuigdes do
Promotor de Justiga foram delegadas pela Portaria n.° 404, de 19.11.2003, da Procuradoria Geral de Justica, em
conformidade com a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (LCE n°. 27/93, arts. 26, IX e X).

E de se ressaltar, ainda, que o foro por prerrogativa de fungao invocado pelo requerido restringe-se somente a esfera
penal, ndo alcangando o processamento das agdes de improbidade administrativa, conforme entendimento pacificado
pelo Superior Tribunal de Justiga:

“INEXISTENCIA DE PRERROGATIVA DE FORO EM ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
DO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO. REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. RECLAMACAO IMPROCEDENTE.
Sedimentou-se, nesta Corte Suprema, o entendimento de que competente o primeiro grau de jurisdi¢ao para
julgamento das ag¢des de improbidade administrativa contra agentes politicos, ocupantes de cargos publicos ou
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detentores de mandato eletivo, independentemente de estarem, ou n&o, em atividade. Precedentes. Agravo regimental
conhecido e provido.” (STF - AG.REG. NA RECLAMACAO AgR Rcl 2186 DF DISTRITO FEDERAL 0003621-
05.2002.0.01.0000 (STF), Data de publicagdo: 15/03/2016).

Logo, se a Portaria que instaurou o inquérito civil indicou que seu objetivo era, justamente, apurar a possivel ocorréncia
de atos de improbidade administrativa, cuja competéncia para julgamento é do Juizo de 1° grau — porque para tais
casos nao ha aplicagao das regras do foro por prerrogativa de fungao, é de se concluir que a atuagdo dos Promotores
de Justica naquele feito foi plenamente valida, ndo havendo falar-se em desrespeito as regras de competéncia.

Portanto, ndo ha vicio formal em relagao a condugao das investigagdes.

Relativamente ao pedido de suspensao do feito formulado as fls. 1958/1973 pelo requerido Humberto Melo Bosaipo,
sem necessidade de maiores elucubragdes, trata-se de pretensao que também nao merece prosperar, porquanto se
fundamenta na Lei Complementar Estadual n.° 313, de 16.04.2008, a qual foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4138-MT, o que fulmina qualquer discuss&o acerca da competéncia deste Juizo.

3. Fundamentacgao: Imputacéo, Defesa Prévia e Juizo de Admissibilidade da Petigao Inicial.

O art. 17, §§ 6°, 7° e 8°, da Lei de Improbidade Administrativa disciplinou um procedimento prévio ao recebimento da
petigéo inicial em agbes de improbidade administrativa, a exemplo do previsto pelo art. 514 do CPP [crimes funcionais]
e pela Lei n.° 8.038/90 [crimes de competéncia originaria], verbis:

“Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

§6° A agao sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de
improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentagao de qualquer dessas provas, observada
a legislagao vigente, inclusive as disposigdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo de Processo Civil.

§7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificagao do requerido, para oferecer
manifestagao por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

§8° Recebida a manifestagao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a agéo, se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequagéo da via eleita”.

A ratio da norma foi a de “criar uma importante barreira processual ao processamento de lides temerarias e injustas,
destituidas de base razoavel (‘indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade’, na dicgao do §6°), preservando
nao s6 o0 agenda publico e a prépria Administragéo, cuja honorabilidade se vé também afetada, como também o Poder

Judiciario, 6rgao de soberania estatal que deve ser preservado de ‘aventuras processuais™ .

N&o por outra razéo, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu ser dispensavel o procedimento de
admissibilidade quando a petigao inicial estiver lastreada em inquérito civil, ou seja, instruida com base razoavel (REsp
n.° 896632/R0O, 22 T,, rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28/10/2008; REsp 944555/SC, 22 T., rel. Min. Herman Benjamin,
j- em25/11/2008 ). Além disso, é pacifico no ambito dessa Corte Superior de Justica que “a auséncia de notificagcdo do
réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, §7°, da Lei de Improbidade Administrativa, sé acarreta nulidade se houver
prejuizo (pas de nullité grief)” (EResp 1.008.632/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 12 S., j. em 11.02.2015; AgRg
no REsp 1.336.055/GO, rel. Min. Herman Benjamin, 22 T., j. 10/06/2014).

Dessa forma, havendo indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade (§6° do art. 17 da LIA) deve ser
recebida a peticao inicial, reservando-se o exame aprofundado da causa petendi para a fase processual prépria.

A contrario sensu, a peticéo inicial sera rejeitada quando restar comprovada a inexisténcia do ato de improbidade, a
improcedéncia da agéo ou a inadequacgao da via eleita (§7° do art. 16 da LIA).

Como se vé, reconhecida a inexisténcia do ato de improbidade ou a improcedéncia da agao, o processo sera julgado
antecipada e sumariamente, obstando o exercicio do “direito a prova do alegado no curso do processo (art. 5°, LV),
esvaziando-se, no plano fatico, o direito constitucional de agao (art. 5°, XXXV) e impondo-se a absolvigao liminar sem
processo” , razao pela qual apenas em hipéteses excepcionalissimas seria admissivel tal providéncia.

Com efeito, ndo sendo o caso de lide temeraria, o prosseguimento do feito &€ imprescindivel para definir-se, ao final, a
responsabilidade ou ndo dos agentes incluidos no polo passivo, sob pena de o julgamento antecipado da lide ferir o
direito constitucional a prova do alegado pelo autor, a ser exercido durante a instru¢gao processual.

Dessa forma, havendo indicios de que o réu praticou ou concorreu para a pratica de um ato descrito na lei como
improbo [art. 11 da LIA] e estando a petigao inicial sem vicios, a hipétese sera de admissibilidade da agao, porquanto
incabivel nessa fase processual o exame aprofundado da causa petendi ou mesmo a incursado sobre questbes afetas
ao animus do agente [dolo].

Esse é o entendimento consolidado no &mbito do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:
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ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
ARGUICAO DE OMISSAO NA DECISAO RECORRIDA — NULIDADE NA DECISAO — INOCORRENCIA —
PREJUDICIAL AFASTADA — MATERIA DE MERITO — RECEBIMENTO DA INICIAL — REQUISITOS EXIGIDOS — NAO
PREENCHIMENTO — INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO — RECEBIMENTO DA INICIAL — PREJUIZO AO
ERARIO — NAO CARACTERIZADO — RECURSO PROVIDO EM PARTE. N3o ha falar em nulidade da decis&o, quando
0 magistrado consigna somente a existéncia de elementos necessarios para o RECEBIMENTO da exordial da agao civil
publica, deixando para analisar a tese dos requeridos com a instrugéo e julgamento. Havendo indicios da pratica de ato
improbo, o RECEBIMENTO da inicial € medida impositiva.O decreto de indisponibilidade de bens, requer a necessaria
demonstragado do fumus boni iuris, ou seja, dos indicios dos atos de IMPROBIDADE e do periculum in mora, que
emerge da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao Erario (Lei n. 8.429/92, art.7°). Nao demonstrado
0 prejuizo ao erario municipal, imp&e-se a reforma do decisum agravado para afastar o comando de indisponibilidade
de bens do recorrente (N.U 1013575-85.2017.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, MARCIO VIDAL, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 21/05/2018, Publicado no DJE 25/05/2018)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS DA PRATICA DE ATO iIMPROBO.
MATERIALIDADE E AUTORIA. AUSENCIA DE FUNTAMENTACAO. NAO OCORRENCIA. NULIDADE DA DECISAO
AFASTADA. RECURSO IMPROVIDO. A demonstragao de indicios razoaveis da pratica de atos improbos & suficiente
para o RECEBIMENTO da inicial de agao civil publica por ato de IMPROBIDADE administrativa (N.U 1000651-
76.2016.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 25/10/2016, Publicado no DJE 28/10/2016).”

No mesmo sentido, colhem-se os seguintes julgados do E. Superior Tribunal de Justica:

“DESCABIMENTO, NA ESPECIE, DA REJEICAO DA PETICAO INICIAL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO SOCIETATE. 1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a demonstragao de indicios
razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria, para que se determine o processamento da agao, em obediéncia
ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico" (REsp 1.197.406/MS,
Rel®. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013). 2. Como deflui da expressa dicgao do § 8° do art. 17 da
Lei n® 8.429 /92, somente sera possivel a pronta rejeigao da agéo, pelo magistrado, caso resulte convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agao ou da inadequacgao da via eleita. 3. Na espécie, o que
mais se enalteceu na instancia recursal de origem foi a tdo sé insuficiéncia de provas acerca das condutas improbas
descritas na petigao inicial, sem que, em contrario, se tivesse apontado a presenga de provas robustas a evidenciar, de
plano, a inexisténcia do assacado ato de improbidade. 4. Nesse contexto, somente apds a competente instrugao
probatdria € que se podera concluir pela existéncia, ou ndo, do questionado comportamento improbo do réu. 5. Agravo
regimental do Ministério Publico Federal provido.” (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no
REsp 1428945 MA 2014/0004100- 7 - Data de publicagédo: 05/12/2014).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA
DO CPC/73. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO DO MUNICIPIO
COM O MINISTERIO DA SAUDE. MEROS INDICIOS DA PRATICA DO ATO. RECEBIMENTO DA INICIAL.
POSSIBILIDADE. [...]. 3. Ha farta documentagédo comprobatéria, que, por certo, juntamente com a defesa prévia dos
demandados, servirdo de subsidio ao magistrado para o julgamento do feito. 4. A decisdo que recebe a inicial da agéo
civil publica de improbidade administrativa esta condicionada a existéncia de indicios suficientes da pratica de ato de
improbidade (art. 17, § 6°, da Lei n°® 8.429/92), ndo sendo necessaria a presenga de elementos que levem de imediato,
a convicgao da responsabilidade do réu. 5. Havendo indicios razoaveis da pratica de improbidade administrativa pelo
agente publico, devem ser autorizadas a instauragao e o prosseguimento da demanda. 6. Na fase preliminar de
recebimento da inicial em agéo civil publica por ato de improbidade administrativa, vige o principio do in dubio pro
societate, de modo que apenas agbes evidentemente temerarias devem ser rechagadas, sendo suficientes simples
indicios (e nao prova robusta, a qual se formara no decorrer da instrugéo processual) da conduta indigitada como
improba. 7. Havendo, nos autos, suporte probatério minimo acerca da ocorréncia de atos de improbidade administrativa
imputados ao agravante, impde-se o recebimento da inicial e o prosseguimento da ag&o civil publica fundada na Lei n.°
8.429/92. 8. ...” TRF-3 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 00077487320144030000 SP (TRF-3) Jurisprudéncia * Data
de publicagao: 22/02/2019.

Feitas essas consideragdes, passo a analisar as imputagdes, com vistas a exteriorizar o meu convencimento quanto ao
recebimento da agao, nos termos do art. 17, §§8° e 9°, da Lei de Improbidade.

Por oportuno, anoto que o momento procedimental ndo é apto a andlise pormenorizada das teses de defesa suscitadas
pelos requeridos, devendo ser enfrentadas aquelas capazes de desconstituir os requisitos para o recebimento da inicial.

Pois bem. In casu, superadas as questdes preliminares, desde ja anoto que nenhuma tese de defesa se mostrou apta
ao convencimento deste Juizo quanto a inadmissibilidade da agao de improbidade administrativa.

No caso em exame, observa-se que o autor instruiu a exordial com o Procedimento Investigativo n.° 000384-02/2004,
instaurado em 19.11.2003, de onde se extrai a presenga de copias de varios cheques emitidos pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso em favor da empresa S.N. De Siqueira, aparentemente, sem a devida demonstragao de
contraprestagao de servigo prestado ou entrega de mercadorias que justificassem os pagamentos.
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Segundo consta, os requeridos José Geraldo Riva e Humberto Melo Bosaipo, a época dos fatos exercendo mandatos
de Deputados Estaduais, atuando, respectivamente, como Presidente e 1° Secretario da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, teriam emitido, indevidamente, cheques daquela Casa de Leis como pagamento em favor
de suposto fornecedor denominado S.N. De Siqueira, empresa esta que seria inexistente, no intuito de esconder e
dissimular apropriacao indevida de recursos publicos.

Quanto aos requeridos Guilherme da Costa Garcia e Geraldo Lauro, servidores publicos da Assembleia Legislativa,
estes teriam atuado como ordenadores de despesas, por integrarem a mesa diretora, bem como seriam responsaveis
pelos setores de finanga, licitagdo e patrimonio.

No que diz respeito aos requeridos José Quirino Pereira e Joel Quirino Pereira, embora nao fossem agentes publicos,
atuando em conjunto com os demais requeridos supradescritos, no exercicio da profissdo de contadores, teriam sido os
responsaveis pela criacdo e preparagao de muitas empresas utilizadas para o desvio de recursos publicos, dentre as
quais, a apontada S.N. De Siqueira.

Como se vé, existem indicios da pratica de atos de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario (art. 10 da
LIA), no importe de R$ 1.932.958,17 (um milhdo, novecentos e trinta e dois mil, novecentos e oito reais e dezessete
centavos). Da mesma forma, a conduta imputada aos requeridos, em tese, importa enriquecimento ilicito e atenta
contra os principios da administragao publica (arts. 9° € 11 da Lei de Improbidade).

Além disso, os fatos narrados descrevem a participagcao dos agentes publicos na pratica dos atos, devendo a analise do
elemento subjetivo [dolo ou culpa] ser efetuada na fase processual prépria.

Portanto, se os requeridos, em tese, concorreram para a pratica de atos que, em principio, subsumem-se as condutas
improbas descritas na inicial pelo autor, estando, ainda, a peti¢cao inicial apta, a hipotese é de recebimento da agao civil
publica, com a instauragdo do contraditério, oportunizando-se a abertura da fase probatéria, momento préprio para a
analise aprofundada das matérias de mérito suscitadas pelos requeridos.

3. Medidas Cautelares requeridas na inicial:

Especificamente em relacao a tutela de urgéncia de natureza cautelar de indisponibilidade de bens na Agao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa, dispbe o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.”

Além disso, a Lei de Improbidade Administrativa prevé, em seus arts. 7°, paragrafo unico, e 16, §1°, a possibilidade da
decretagao da indisponibilidade e do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

Pois bem. No que se refere aos requisitos, a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no sentido
de que a concesséo da medida de indisponibilidade dos bens, como no caso dos autos, depende tdo somente da
comprovacao da presenca de fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao erario

Isso porque a Primeira Se¢éo, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.366.721/BA, cujo relator para o acérdao
foi o Ministro Og Fernandes, fixou o Tema 701 de sua jurisprudéncia, afirmando, em relagdo a medida cautelar ou
liminar que decreta a indisponibilidade dos bens do autor de ato de improbidade administrativa, que "nao esta
condicionada a comprovagao de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista
que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade
na acao de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida agao, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa".

Dessa forma, o periculum in mora é presumido, uma vez que um dos objetos da agdo é o ressarcimento ao erario.
No que diz respeito ao fumus boni juris, ao analisar, sumariamente, o teor da petigao inicial e os documentos a ela
acostados, vislumbro a presencga do referido requisito, o que se confirma, inclusive, por ser suficiente ao recebimento da

exordial.

Com efeito, a extrema gravidade dos fatos apontados na petigao inicial, ao menos em principio, autoriza a
indisponibilidade de bens dos requeridos, no montante correspondente ao valor da totalidade da lesdo ao erario.
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Isso porque, existem nos autos indicios de que os requeridos, na qualidade de servidores e gestores da Assembleia
Legislativa Estadual, praticaram dolosamente, em tese, atos cujo resultado teria causado prejuizo ao erario estadual, no
montante de R$ 1.932.958,17 (um milh&o, novecentos e trinta e dois mil, novecentos e oito reais e dezessete centavos).

Acerca da efetivagdo da medida cautelar, importa colacionar, ainda, os apontamentos doutrinarios de Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves:

“O desiderato de ‘integral reparagao do dano’ sera alcangado, assim, por intermédio da decretagao de indisponibilidade
de tantos bens de expressao econémica (dinheiro, méveis e imoveis, veiculos, agdes, créditos de um modo geral etc)
quantos bastem ao restabelecimento do status quo ante.

Na visdo de Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Junior, a indisponibilidade ‘significa
impossibilidade de alienagao de bens e pode se concretizar por diversas formas, tais sejam, o bloqueio de contas
bancérias, aplica¢des financeiras, o registro da inalienabilidade imobiliaria etc.” (Improbidade Administrativa, 42 Edicao,
Editora Lumen).

Portanto, reconhecida a plausibilidade das alegag¢des do autor quanto aos fatos imputados aos requeridos, cabivel a
indisponibilidade dos bens, visando assegurar o resultado Util da tutela jurisdicional, qual seja, o ressarcimento ao erario
na hipotese de julgamento procedente do pedido.

No que diz respeito ao pedido de afastamento dos requeridos dos cargos que ocupam, considerando a notoria
mudanca da situagao fatica, tal pedido resta prejudicado, pois os requeridos José Geraldo Riva e Humberto Melo
Bosaipo ndo mais exercem os mandatos de Deputados Estaduais. E, quanto aos demais requeridos, ndo ha
comprovagao no processo sobre os cargos atualmente ocupados.

Quanto ao pedido liminar de busca e apreenséo, dado o decurso do tempo, pode-se vislumbrar que é pequena a
probabilidade de éxito em diligéncia desta natureza. Isso porque, em outros feitos que tramitam neste Juizo com
pretensdes semelhantes envolvendo a Assembleia Legislativa do Estado, aquela Casa Parlamentar informou a
impossibilidade de apresentagao dos documentos solicitados, que nao foram preservados apds mais de cinco anos em
arquivo. De todo modo, acaso o autor obtenha informacdes atualizadas acerca dos documentos pretendidos, podera
reiterar o pedido a este Juizo, ou mesmo obté-los via requisi¢do, podendo fazer uso da faculdade do art. 435, do CPC .

4. Deliberagoes Finais:
A vista do exposto,

(i) Recebo a petigao inicial em relagdo aos requeridos José Geraldo Riva, Humberto Melo Bosaipo, Guilherme da Costa
Garcia, Geraldo Lauro, José Quirino Pereira e Joel Quirino Pereira.

(ii) DEFIRO parcialmente a pretenséao liminar para decretar a indisponibilidade de bens dos requeridos até o montante
de R$ 1.932.958,17 (um milh&o, novecentos e trinta e dois mil, novecentos e oito reais e dezessete centavos).

(iii) Determino que os requeridos se abstenham de praticar quaisquer atos que impliquem alienag&o parcial ou total de
seu patrimédnio.

Proceda-se com o bloqueio, por meio do Sistema BacenJud, dos valores encontrados na contas bancarias e aplicagbes
financeiras dos requeridos, até o montante de R$ 1.932.958,17 (um milhdo, novecentos e trinta e dois mil, novecentos e
oito reais e dezessete centavos).

Proceda-se com a pesquisa e eventual insergao da restricao de indisponibilidade, por meio do Sistema RenaJud, nos
registros dos veiculos cadastrados em nome dos réus, respeitando-se o patamar consignado nesta deciséo.

Determino a averbagao da clausula de indisponibilidade em todas as matriculas de imoveis e direitos patrimoniais
outorgados por instrumento publico pelos requeridos, via Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB, até o
limite do valor suficiente a garantia da execugao de eventual sentencga procedente do pedido de ressarcimento ao
erario, ressalvado os bens e valores absolutamente impenhoraveis;

PROCEDA-SE com a intimagao pessoal do Estado de Mato Grosso, na pessoa de seu Procurador Geral, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre a agao e, querendo, pratique os atos que lhes sao facultados pelo §2°, do
artigo 5°, da Lei 7.347/85.

CITEM-SE os requeridos para, no prazo legal, apresentarem contestagéo. Apds o decurso do prazo para tal desiderato,
certifique-se o necessario e, em seguida, dé-se vista ao Ministério Publico para, no prazo de 15 (quinze) dias, impugna-
las.

Conforme razdes expostas pelo Ministério Publico as fls. 2010/2015, a escassez dos bens a inventariar do falecido
requerido Nivaldo de Araujo, enseja a perda superveniente do interesse processual por falta de utilidade e necessidade
do provimento jurisdicional, na medida em que a responsabilidade dos seus sucessores esta limitada ao valor da

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 7/33



08/11/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

heranca.

Assim sendo, acolho o pedido do Ministério Publico e, por conseguinte, JULGO EXTINTA, sem resolugao do mérito, a
presente agao em face do requerido Nivaldo de Araujo, o que fago com fulcro no art. 485, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil.

PROCEDA-SE com as baixas necessarias quanto ao requerido Nivaldo de Araujo, com exclusdo de seu nome do polo
passivo.

Int.
Cumpra-se.

Cuiaba, 23 de Outubro de 2019.

BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

20/05/2019

Carga
De: Vara Especializada Acgao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Ag¢ao Civil Publica e Agao Popular

20/05/2019
Concluso p/Despacho/Decisao

15/05/2019

Certidao de tempestividade

CERTIFICO que a MANIFESTACAO de fl. 2037, foi protocolada pela parte GERALDO LAURO, dentro do prazo legal.
Certifico ainda que a intimagao de fl. 2034, transcorreu o prazo em 10/05/2019. Certifico ainda que os requeridos
HUMBERTO MELO BOSAIPO, JOSE QUIRINO PEREIRA e JOEL QUIRINO PEREIRA, nada manifestaram, embora
devidamente intimados. O REFERIDO E VERDADE E DOU FE.

15/05/2019

Juntada de Petigao do Réu
Juntada de documento recebido pelo Protocolo Geral. JOSE QUIRINO PEREIRA E JOEL QUIRINO PEREIRA,,

Documento Id: 440352, protocolado em: 14/05/2019 as 13:44:17

07/05/2019
Decorrendo Prazo

07/05/2019

Juntada de Petigdao do Réu
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA. GERALDO LAURO. Peticao do Réu, Id:
1390041, protocolado em: 03/05/2019 as 18:29:11

06/05/2019
Decorrendo Prazo

03/05/2019

Certidao de tempestividade

CERTIFICO E DOU FE que as MANIFESTACOES de fls. 2004/2009, fls. 2010/2033 e 2034, foram protocoladas pelas
partes JOSE GERALDO RIVA, MINISTERIO PUBLICO e GUILHERME DA COSTA GARCIA, dentro do prazo legal. O
REFERIDO E VERDADE E DOU FE.

02/05/2019

Juntada de Petigdao do Réu
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA GUILHERME DA COSTA GARCIA
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