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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Namero Unico: 1001111-92.2018.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]

Relator: Des(a). PAULO DA CUNHA

Turma Julgadora: [DES(A). PAULO DA CUNHA, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCH/
Parte(s):

[SUBPROCURADOR-GERAL DEJUSTICAJURI'DICO E INSTITUCIONAL (AUTOR),

Municipio de Reserva do Cabacal (INTERESSADO), Camara Municipal de Reserva do
Cabacal (INTERESSADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

(CUSTOS LEGIS), CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL - CNPJ:
01.328.483/0001-10 (INTERESSADO), MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL - CNPJ:
01.367.788/0001-31 (INTERESSADO), PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO

DE MATO GROS (AUTOR), ROSINEI PROCOPE VIEIRA DE SOUZA - CPF: 041.355.721-97
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, JULGOU PROCEDENTE A ACAO.

EMENTA

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA

GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL, MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL
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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 630/2017,
DO MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL — AUTORIZA CHEFE
DO PODER EXECUTIVO A CEDER MAQUINARIOS,
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS E SERVIDORES PUBLICOS PARA
PRESTAR SERVICOS EM PROPRIEDADES PARTICULARES
MEDIANTE PAGAMENTO DE PRECO PUBLICO — AUSENCIA DE
PREVISAO DE ELEMENTOS A DEMONSTRAR O ITER
ADMINISTRATIVO PARA USO PARTICULAR DO MAQUINARIO E
DE SERVIDORES PUBLICOS A SALVAGUARDAR INTERESSE
PUBLICO — AFRONTA AOS ARTIGOS 3°, INCISOS I e IV, 129 E 174,
INCISO 1V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO —
OFENSA AOS PRINCI{PIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
E TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL IMPUGNADA.

A regra geral ¢ que os bens publicos podem ser usados pela Administracdo
Publica. Ndo obstante, podem ser utilizados por particulares de forma licita
e constitucional (autorizacdo, permissdo, concessao ou cessao de uso),
desde que tragam a regulamentacdo necessaria para atender, sobretudo, os
critérios da publicidade, da impessoalidade administrativa e da supremacia
do interesse publico.

O administrador tem que apresentar uma justificativa dos motivos pelos
quais esta sendo levada a efeito a respectiva utilizagdo, com a verificacao
da existéncia de interesse publico, pois, se assim ndo for, concede-se
regalias e favoritismos a determinados particulares.

O legislador municipal, ao permitir que o Chefe do Poder Executivo
autorize a utilizagdo gratuita ou onerosa de bens publicos (méquinas e
equipamentos), bem como de servidores publicos a terceiros interessados,
em servigos particulares, sem qualquer finalidade de ordem publica,
vulnera o objetivo prioritario do Municipio, que ¢ o de praticar atos
administrativos a fim de satisfazer o interesse da coletividade (“interesse

publico primario”).
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RELATORIO

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA

GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA - OE
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) 1001111-92.2018.8.11.0000
AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MATO GROS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL, MUNICIPIO DE RESERVA DO
CABACAL

RELATORIO
EXMO. SR. DES. PAULO DA CUNHA
Egrégio Orgio:

Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Subprocurador-Geral de Justi¢a Juridico e Institucional em face da Lei Municipal n. 630, de 4 de
agosto de 2017, do Municipio de Reserva do Cabacal, que autoriza o Chefe do Poder Executivo
efetuar servigos, com maquinas e equipamentos rodoviarios do Municipio, em propriedades
particulares, mediante contraprestacdo de pagamento pecuniario das horas trabalhadas, bem como
permite a cessdo de servidores publicos para executar os servigos autorizados pela lei.

A tese do Ministério Publico ¢ no sentido de que a lei impugnada, ao
permitir o uso de maquinas e equipamentos do Municipio por particulares, incorre em flagrante
inconstitucionalidade material, por ndo "prever regras que assegurassem a impessoalidade, a
publicidade e a transparéncia desse tipo de ato” (1d.: 1610150).

Destaca que a lei “questionada ndo dispos sobre a forma como se daria a
comunicagdo a sociedade acerca da disponibilidade dos equipamentos e maquinas que poderiam
ser ocupadas pelos municipes, tampouco sobre a lista de interessados naquele servico” (I1d.:
1610150).

Assegura que ¢ cedico que a cessdo de bens a particulares pode ser
permitida, desde que obedega aos critérios de impessoalidade e publicidade. Todavia, a lei

vergastada ndo traca o necessario ao procedimento a ser seguido para a possivel cessdo de bens.
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Afiancga, nesse sentido, que “para que se afaste o clientelismo, impoe-se a
edi¢do de lei que indique a forma em que se dara a publicidade das informagoes a respeito, quais
os critérios de desempate a serem empregados na hipotese de concorréncia de interesses
particulares, qual o valor da taxa a ser paga ou os critérios de sua concreta fixa¢do” (1d.:
1610150).

Assenta sua irresignagdo, igualmente, ao fato de ser inconstitucional o
artigo 2°, caput, da Lei Municipal n. 630/2017, que prevé a cessao de servidores publicos para
prestar servigos com as maquinas € os equipamentos rodoviarios em propriedades particulares.

Ao final, requer, a concessao da medida cautelar para suspender a aplicagcao
da norma impugnada, até ulterior julgamento e, no mérito, pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 630/2017, do Municipio de Reserva do Cabagal, por ofensa ao
artigo 3°, incisos II e 1V, artigos 129 e 174, inciso 1V, da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e
artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Impende  registrar que, primeiramente, a acgdo direta de
inconstitucionalidade foi distribuida, por sorteio, ao Relator Desembargador Guiomar Teodoro
Borges que, em pedido de medida cautelar, deferiu a liminar para suspender os efeitos da Lei n. 630,
de 4 de agosto de 2017, até ulterior julgamento do mérito (Id.: 5791349).

Em razdo da Emenda Regimental n. 34/19, que criou o Orgdo Especial, por
delegacdo, do Tribunal Pleno, os autos foram redistribuidos, vindo-me conclusos.

Tendo em vista o decidido pelo Tribunal Pleno quando do julgamento de

QUESTAO DE ORDEM NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1011683-
44.2017.8.11.0000, o julgamento foi convertido em diligéncia para oportunizar ao Procurador-
Geral de Justica a regularizacdo da representacdo processual ativa, com ratificacdo dos atos
processuais praticados pelo Subprocurador-Geral de Justiga Juridico e Institucional (Id. 4672508).
Em manifestagdo expressa, assim consignou nos autos do Procurador-
Geral de Justica: “... o Procurador-Geral de Justica vem aos autos ratificar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1001111-92.2018.8.11.0000, proposta pelo Subprocurador-Geral de
Justi¢a Juridico e Institucional, em todos os seus termos, pugnando pelo julgamento procedente do
pedido, com a consequente declaragdo de inconstitucionalidade da norma impugnada na inicial”
(Id.: 4904956).
A Camara do Municipio de Reserva do Cabacal, nas informagdes, defende
a constitucionalidade da Lei Municipal n. 630/2017 (Id.: 7060858).
Apesar de devidamente intimado, o Municipio de Reserva do Cabagal
deixou transcorrer o prazo, sem qualquer manifestagdo, como certificado nos autos (Id.: 7136245).
A Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se pela declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 630/2017, do Municipio de Reserva do Cabagal.

E o relatorio.
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VOTO RELATOR

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA

GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL, MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL

VOTO
EXMO. SR. DES. PAULO DA CUNHA (RELATOR)
Egrégio Orgio:

A Lei Municipal n. 630/2017, objeto desta agdo direta de
inconstitucionalidade, autoriza ao Chefe do Poder Executivo prestar servigos com maquinas e
equipamentos rodovidrios do Municipio em propriedades particulares, mediante pagamento de

preco publico. Sendo:
“Lei Ordinaria n° 630 de 04 de agosto de 2017.

Dispoe sobre autorizagdo para efetuar servicos com mdquinas e
equipamentos  rodoviarios do  Municipio em propriedades
particulares, mediante pagamento de preco publico e da outras

providéncias.
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Prefeito Municipal de Reserva do Cabagal, Estado de Mato Grosso,
no uso de suas atribui¢oes que lhe sdo conferidas por Lei, em
especial a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Cdamara

Municipal aprovou e sancionou a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar servigos
com maquinas e equipamentos do Municipio, em propriedades particulares urbanas,
mediante o pagamento do preco publico hora/maquina, observada a tabela de pregos
constante do Anexo Unico, e as normas contidas nesta Lei.

§ 1° Para efeito deste artigo, considera-se hora/maquina o tempo da mdquina em
funcionamento na realiza¢do dos servigos, registrado sessenta minutos hora/relégio de
efetivo servigo.

Art. 2° Os servigos de que trata o art. 1° serdo realizados, exclusivamente, por
servidores municipais, a teor do vinculo efetivo e obedecerdo as seguintes normas:

I — os servigos serdo prestados somente quando os equipamentos e mdquinas
estiverem sem ocupagdo nos servigos proprios do Municipio ou, a critério do Executivo,
fora do horario de funcionamento das reparti¢oes municipais;

11 — atendimento aos interessados de acordo com a ordem cronologica geral de
inscrigdo e requerimento, ou de acordo com a orvdem de interessados de determinada
regido em face da comprovada economia (distdncia/deslocamento);

11l — despacho autorizativo em Ordem ou Requisi¢do de Servigo do Secretdrio de
Obras competente;

1V — deposito antecipado, pelo interessado, na Tesouraria do Municipio, do valor
correspondente ao servigo a ser realizado, observado o minimo de 01 (uma) hora de
servigo;

V' — ndo ter, o interessado, débitos perante a Fazenda Municipal.

Art. 3° A realizagdo de servigos relativos a projetos que exijam licenciamento
ambiental, somente serd iniciada apos a apresenta¢do, pelo interessado, do licenciamento
ambiental expedido pelo competente orgdo ou entidade ambiental.

Art. 4° Os pregos publicos, constantes da tabela, Anexo Unico da presente Lei,
baseiam-se nos custos operacionais da maquina ou equipamento, por hora de efetivo
servigo prestado.

Paragrafo unico. Os valores dos pregos publicos de que trata o "caput” deste
artigo, poderdo ser revistos por Decreto do Chefe do Executivo municipal, na hipotese de
sobrevirem fatores que alterem a composicdo dos custos da hora/maquina.

Art. 5° Nenhum pagamento serd devido pelos tomadores dos servigos aos
operadores dos equipamentos e maquinas do Municipio.

$ 1° Caso algum servidor receba qualquer espécie de retribuicdo pecunidria ou
ndo, diretamente do contribuinte como forma de pagamento pelos servigos prestados,
caracterizara infragdo administrativa e estatutdria de natureza grave a ser apurada
através de Processo Administrativo Disciplinar, nos termos da legislagdo municipal
vigente, sem prejuizo de eventual a¢do de natureza penal.

$ 2° O Poder Executivo instituird os necessarios controles para cumprimento do
disposto nesta Lei.

Art. 6° Os pagamentos dos servigos deverdo ser efetuados de forma antecipada e
de acordo com as regras de cobranga dos tributos e taxas municipais. Pardgrafo unico.
Ndo serdo efetuados servigos particulares a quem tiver débito de qualquer natureza com o
Municipio, salvo se estiver com a exigibilidade suspensa.

Art. 7° Os servigos solicitados ao Municipio serdo executados na ordem das
requisigoes, respeitando-se o cronograma de atendimento, elaborado pela Secretaria

competente.
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Pardgrafo unico. Os servigos de interesse publico terdo prioridade sobre os
particulares descritos na presente lei.

Art. 8° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder desconto a
populagdo de baixa renda sobre os pregos publicos normais fixados pela presente lei
conforme estabelecido no Anexo Unico.

§ 1° As realizagoes de terraplanagem e aterro para construgdo de residéncias
unifamiliares e para uso proprio desde que o proprietario ndo possua outro imovel
residencial sdo considerados de interesse publico com subsidio de 50% (cinquenta por
cento).

$ 2°- O limite de horas/maquina, por usuario, devera definido de conformidade
com o cronograma e capacidade da respectiva Secretaria competente, mediante
aprovagdo do Executivo.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei serdo consignadas no or¢camento em
vigor para cada exercicio financeiro.

Art. 10° Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentar a presente
lei, através de Decreto.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Reserva do Caba¢al/MT, 04 de agosto de 2017 (...)".

O autor da acdo alega que a lei municipal ofende o artigo 3°, incisos Il e IV,

artigos 129 e 174, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que sd3o as normas de

regéncia a ser levadas em consideragdo em ADI ajuizada perante o Tribunal de Justiga Estadual:

“Artigo 3°— Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritdarios do Estado:

1 - a promog¢do da pessoa humana, com a criagdo de mecanismos que concretizem suas
potencialidades com perspectiva de transformagdo, sem paternalismo ou privilégios;

1V - o respeito incondicional a moralidade e a probidade administrativa, com a efetiva¢io
de mecanismos que oportunizem a coletividade o controle da legalidade de seus atos e da

transparéncia de suas agoes

()"

“Artigo 129 — A Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e, também, ao seguinte”.

“Artigo 174 — Na geréncia dos interessados da populagdo, o Municipio deverd observar
os seguintes objetivos prioritdrios:

VI — realizar a agdo administrativa, proporcionando meios de acesso dos setores
populares aos seus atos, os quais devem estar sujeitos aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade”.

Argumenta que o legislador municipal, ao editar a lei impugnada,

outorgando ao Chefe do Poder Executivo a concessdo, a particular, de uso de bem publico,

mediante contraprestacdo pecunidria, e permitindo a prestagdo de servigos a particulares (como

terraplanagem e aterro), executada por servidores publicos, com o uso de bens publicos, ndo previu

regras que assegurassem a impessoalidade, publicidade e transparéncia dos atos administrativos.
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A regra geral € que os bens publicos podem ser usados pela Administracao
Publica. Nao obstante, podem ser utilizados por particulares de forma licita e constitucional
(autorizagdo, permissdo ou concessao de uso), desde que tragam a regulamentacao necessaria para
atender, sobretudo, os critérios da publicidade, da impessoalidade administrativa e da supremacia
do interesse publico.

Sobre o uso dos bens municipais, Hely Lopes Meirelles leciona:

“Os bens municipais ou se destinam ao uso comum do povo ou ao uso especial. Em
qualquer desses usos o Municipio interfere como poder administrador, disciplinando e
policiando a conduta do publico ou dos usuarios especiais, a fim de assegurar a
conservagdo dos bens e possibilitar sua normal utilizagdo, tanto pela coletividade quanto
pelos individuos como, ainda, pelas reparti¢ées administrativas que também usam dos
proprios municipais para a execug¢do dos servigos publicos (...) Uso comum do povo é
todo aquele que se reconhece a coletividade em geral sobre bens publicos, sem
discriminagdo de usudrios ou ordem especial para sua fruigdo (...) Uso especial é todo
aquele que, por um titulo individual, a Administra¢do atribui a determinada pessoa para
fruir de um bem piiblico com exclusividade, nas condi¢ées convencionadas. E também uso
especial aquele a que a Administra¢do impoe restricoes ou para o qual exige pagamento,
bem como o que ela mesma faz de seus bens para a execugdo dos servigos publicos, como
é o caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados por suas reparti¢oes, mas aqui
ndo interessa a utilizagdo do dominio publico por particulares, com privacidade” (Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pp.
314-317).

No caso em apreco, a Lei Municipal n. 630/2017 autoriza ao Chefe do
Municipio de Reserva do Cabacal a prestar servigo a terceiro, com a concessao de uso de maquinas
e equipamentos rodoviarios, com a condi¢cdo de pagamento no importe de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) e R$ 100,00 (cem reais), conforme anexo unico constante na referida lei.

A respeito das formas de uso privativo dos bens publicos, José dos Santos

Carvalho Filho leciona:

“Autorizagdo de uso é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico consente que
determinado individuo utilize bem publico de modo privativo, atendendo primordialmente
a seu proprio interesse.

Esse ato administrativo é unilateral, porque a exterioriza¢do da vontade é apenas da
Administracdo Publica, embora o particular seja o interessado no uso. E também
discricionario, porque depende da valoracdo do Poder Publico sobre a conveniéncia e a
oportunidade de conceder o consentimento. Trata-se de ato precario: a Administra¢do
pode revogar posteriormente a autorizagdo se sobrevierem razées administrativas para
tanto, ndo havendo, como regra qualquer direito de indenizagdo em favor do
administrado.

()

Permissdo de uso ¢ o ato administrativo pelo qual a Administragcdo consente que certa
pessoa utilize privativamente bem publico, atendendo ao mesmo tempo aos interesses
publico e privado.

()

O ato de permissdo de uso é praticado intuitu personae, razdo por que sua transferéncia
s0 se legitima se houver consentimento expresso da entidade permitente. Nesse caso, a

transferibilidade retrata a prdtica de novo ato de permissdo de uso a permissiondrio
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diverso do que era favorecido pelo anterior.

()

Concessdo de uso ¢ o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa
determinada o uso privativo de bem publico, independentemente do maior ou menor
interesse publico da pessoa concedente. Nao ¢ dificil observar que o nucleo conceitual da
concessdo de uso é idéntico ao das permissoes e autorizagbes de uso: em todos, o
particular tem direito ao uso privativo do bem publico mediante consentimento formal
emanado do Poder Publico. Contudo, a concessdo apresenta alguns elementos

diferenciais.

()

A discricionariedade ¢ marca das concessdes de uso, identificando-se nesse particular
com autorizagdes e permissoes de uso. Com efeito, a celebragdo do contrato de concessdo
de uso depende da afericdo, pelos orgdos administrativos, da conveniéncia e oportunidade
em conferir a utilizagdo privativa do bem ao particular. Significa dizer que um bem
publico so serd objeto de uso por ato de concessdo se a Administragdo entender que é

conveniente e que, por isso, nenhum obice existe para o uso privativo.

()

Admitem-se duas espécies de concessdo de uso: (a) a concessdo remunerada de uso de
bem publico,; (b) a concessdo gratuita de uso de bem publico. A diferenca emana das
proprias expressoes. Em alguns casos, o uso privativo implica o pagamento, pelo
concessionario, de alguma importdncia ao concedente. Outras concessoes, consentem o
uso sem qualquer énus para o concessionario” (José dos Santos Carvalho Filho, Manual
de Direito Administrativo, 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, pp. 1176-1178).

Tragadas as premissas sobre os bens publicos e as formas de uso privativo
desses bens, ¢ necessario saber se o conteudo da lei municipal ¢ compativel com os principios
norteadores da atividade administrativa; porquanto nao se desconheca que os bens publicos podem
ser utilizados para uso privativo de determinadas pessoas (autorizagdo, permissiao ou concessao de
uso), exige-se para tal, procedimento administrativo prévio a regulamentar tal utilizagao.

Nao obstante a Lei Municipal n. 630/2017 estabele¢a que os maquinarios e
equipamentos rodoviarios podem ser empregados para prestacao de servigos, com o pagamento de
contraprestagdo pecuniaria e, de igual modo, permita a cessdo de servidores publicos para a
prestagdo dos servigos, nao registra a necessidade de se atender ao interesse publico e nem mesmo
indica os instrumentos legais que concretizam o consentimento da Administracio Publica
(autorizagdo, concessao ou permissao) ao particular na utiliza¢ao de seus bens e de seus servidores.

Nao se nega, ¢ certo, que os bens publicos podem, em tese, ser utilizados
por particulares, porém, o administrador tem que apresentar uma justificativa dos motivos pelos
quais esta sendo levada a efeito a respectiva utilizagdo, com a verificacdo da existéncia de interesse
publico. Pois, se assim ndo for, concede-se regalias a determinados particulares e favoritismo em
qualquer situacao.

Assim, considerando que os maquindrios € equipamentos, colocados a
disposi¢do para prestagao de servicos a populagao do Municipio de Reserva do Cabagal, sao bens
de uso especial do ente municipal, estando afetos a prestagao de servigos publicos, nao se pode
concedé-los a destinacao de interesses particulares.

Nesse contexto, para se evitar o clientelismo, os particulares necessitam de
leis que indiquem a forma como se dara a publicidade das informacdes a respeito da disposi¢do do

uso do bem publico, os critérios empregados, a forma como se dard a contraprestacdo, se for o
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Ccaso.

Com efeito, o esvaziamento das respectivas normas a respeito dos pontos
indispensaveis a regulamentacdo do uso de bens publicos desprotege o interesse publico, podendo
ser utilizada como forma de privilegiar, determinados individuos, sem qualquer especificagao do
iter administrativo, em lesdo aos principios da moralidade, da impessoalidade e da transparéncia
administrativa.

O artigo 37, caput, da Constituicao Federal, impde a administragdo publica
direta e indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, a obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Em igual sentido, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo
129, disciplina a observancia aos mesmos principios norteadores da administragao publica.

Registro que o legislador municipal, ao permitir que o Chefe do Poder
Executivo autorizasse a utilizagdo de bens publicos, com a contraprestagcdo pecuniaria, bem como a
utilizagdo de servidores publicos municipais para executar servicos que tenham por finalidade
atingir interesses de terceiros, na destinagdo de servigos particulares urbanos, sem qualquer
finalidade de ordem publica, vulnerou a moralidade administrativa, estampada no artigo 129 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, que impde que o administrador ndo dispense preceitos
éticos que devem estar presentes na sua conduta.

No tocante ao principio da moralidade administrativa, o Supremo Tribunal
Federal asseverou que “a atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observdncia de parametros ético juridicos que se
refletem na consagragdo constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuag¢do do Poder Publico, confere substincia e da expressdo a uma
pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
constitucional da moralidade administrativa, ao impor limita¢oes ao exercicio do poder estatal,
legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os valores
éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e orgdos governamentais’’ (ADI 2.661 MC,
Rel. Min. Celso de Mello. DJ 23/08/02).

Além do mais, ao favorecer municipes, promovendo tratamento
diferenciado, sem qualquer critério atrelado a legalidade, conferindo a cessdo de bens e servigos
publicos a determinados particulares, ofendeu, ao mesmo tempo, o principio da impessoalidade,
desvirtuando o atendimento ao interesse publico, fomentando o favoritismo.

[lustrativamente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE TIROS - LEI
MUNICIPAL N. 1.335/2014 E ART. 126 DA LEI ORGANICA - CESSAO DE
MAQUINARIO E OPERADORES DA PREFEITURA - OFENSA AOS ARTIGOS 13 E 166,
INCISO VI, DA CEMG - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE - EIVA RECONHECIDA — PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Os textos legais objurgados, pela clara omissdo de elementos centrais no trato do
procedimento administrativo alusivo ao uso particular de maquinario publico municipal e
de servidores publicos, ndo se mostram aptos a salvaguardar o interesse publico, pelo que
afrontam, materialmente, os artigos 13 e 166, inciso VI, da CEMG, mormente os

principios expressos da moralidade e da impessoalidade.
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- Ao permitir em cardter discriciondrio que o Chefe do Poder Executivo autorize a
utilizacdo gratuita ou onerosa de bens publicos (mdquinas, veiculos e equipamentos) a
terceiro interessado, em servicos particulares em sua propriedade, sem qualquer
finalidade de ordem publica, tais dispositivos vulneram o objetivo prioritirio do
Municipio, que é o de preservar a moralidade administrativa (art. 166, VI, da CEMG),
tido como pressuposto de legitimacdo e validade constitucional dos atos estatais”
(TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.16.045405-4/000, Relator(a): Des.(a) Mariangela
Meyer, Orgdo Especial, julgamento em 30/03/2017, publicagdo da simula em 07/04/2017)
(grifei).

Impende registrar, também, que a disponibilidade de servidores publicos

para a realizacdo de trabalhos particulares, igualmente, é vedada pela Constituicdo Federal, pois,

remunerados pelos cofres publicos, ndo podem prestar servigos de interesse privado.

Ressalte-se, ademais, que a lei autoriza ao Poder Publico aumentar

despesas em situagdes ndo afetas a fungdo administrativa, quando, v.g., autoriza que a utilizacao do

maquinario — operado por servidor efetivo — ocorra “fora do horario de funcionamento das

reparticoes municipais” (artigo 2°, inciso I), bem assim, quando ndo inclui no prego publico a

depreciagdo do maquinario devido a utilizagdo em servigos privados.

Evidente, portanto, que a referida lei, ao permitir que o Chefe do Poder

Executivo promova a cessdo de bens publicos e servigos publicos, executados por servidores do

municipio, incorreu em inconstitucionalidade material.

A proposito, este Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre a matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE BARRA DO
GARCAS — ART. 120 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — 1. NORMA QUE AUTORIZA,
DE MODO GENERICO, CESSAO DE MAQUINA’RIO E SERVIDORES MUNICIPAIS A
PARTICULARES — INFRINGENCIA AOS ARTS. 3° Il e 1V, 127 E 129, CAPUT DA
CONSTITUICAO DE MATO GROSSO CONFIGURADA — NOTORIA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE — AUSENCIA DE
MECANISMOS DE CONTROLE DE LEGALIDADE E DE TRANSPARENCIA NA
PRATICA DE ATOS ADMINISTRATIVOS — 2. CESSAO DE SERVIDORES A
PARTICULARES — INVIABILIDADE — 3. CONFERIDO EFEITO EX NUNC A DECISAO
— MODULAGCAO NECESSARIA POR RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA —
NECESSIDADE DE PRESERVAR A VALIDADE JURIDICA DOS ATOS JA PRATICADOS
PELOS ADMINISTRADORES MUNICIPAIS — 4. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A
forma genérica com que a norma impugnada permitiu o emprego de maquindrio
municipal para particulares, sem consignar a necessidade de se atender, em ultima
instdncia, o interesse publico e sem indicar os instrumentos legais que concretizam o
consentimento da Administracdo Publica, revela a falta de mecanismos de controle de
legalidade e de transparéncia nas acgées do administrador, bem como denotam a
inobservincia aos primados da moralidade, da probidade administrativa e da
impessoalidade, porquanto viabilizam a pradtica de atos de paternalismo e privilégios
injustificados (...)” (TIMT, ADI 175563/2014, Des. Luiz Ferreira da Silva, Tribunal
Pleno, Julgado em 10/09/2015, publicado no DJE 17/09/2015) (destaquei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI AUTORIZANDO O
MUNICIPIO A DISPONIBILIZAR MAQUINARIOS E SERVIDORES A EMPRESA
PARTICULAR - SERVICOS DE LIMPEZA E CASCALHAMENTO - EXECUGAO E
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FISCALIZACAO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS - OFENSA
AOS ARTS. 129 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO E 37, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - IMPESSOALIDADE E MORALIDADE - VIOLACAO -
ACAO PROCEDENTE.

E inconstitucional a lei municipal, por viola¢do aos principios da impessoalidade e da
moralidade, que autoriza o municipio a disponibilizar bens e servidores a particulares”
(TIMT, ADI 17610/2014, Des. Rubens de Oliveira Filho, Tribunal Pleno, Julgado em
10/09/2015, publicado no DJE 17/09/2015) (destaquet).

Em igual sentido: TIMT: ADI n. 135504/2015, de relatoria do
desembargador Orlando de Almeida Perri, Tribunal Pleno, julgado em 12-5-2016 e publicado em
18-5-2016.

Destarte, a lei municipal objurgada, no tocante ao uso particular de
maquinario e equipamento publico e servidores publicos municipais, ndo se mostra apta a
salvaguardar o interesse publico, por ofensa aos artigos 3°, incisos Il e IV, 129 e 174, inciso VI, da
Constituicao Estadual.

Por todo o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido contido na acao direta
de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 630/2017.

E como voto.
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