MPMT 92 Promotoria de Justica Civel de Cuiaba
P Ministério Publico Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA EM ACAO
CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR DE CUIABA — MT.

Inquérito Civil Péblico
SIMP 001616-023/2015

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, por intermédio do Promotor de Justica infra-assinado, com base na Lei n2.
8.429/1992 e em decorréncia das investigacdes realizadas no bojo do Inquérito Civil

Pdblico SIMP n2. 001616-023/2015, vem & presenca de Vossa Exceléncia propor:

AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA em face de:

2 . RODRIGO DA CUNHA BARBOSA, brasileiro, casado, médico e empresdrio, nascid g
O _=t
04/05/1984, natural de Cascavel — PR, filho de Roseli de Fatima Meira Barbosa e Si %ﬁdo
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Cunha Barbosa, portador do Registro Geral n? 11900342/MT SJ, inscrito no Cadastro de
Pessoa Fisica sob o n? 007.451.521-71, residente e domiciliado na Rua Brigadeiro
Eduardo Gomes, n? 135, Edificio Rio Sena, Apto. 802, Bairro Popular, Cuiabd — MT, CEP
78.045-350;

2 . PEDRO ELIAS DOMINGOS DE MELLO, brasileiro, nascido a 05/02/1976, natural de
Saéo Paulo/SP, filho de Janete Domingos de Mello e José Ademar de Mello, inscrito no
Cadastro de Pessoa Fisica sob o n2. 306.119.958-67, residente e domiciliado na Avenida

Marechal Floriano Peixoto, n? 1706, Edificio Maison Isabela, Apto 201, Bairro Duque de
Caxias, Cuiabd-MT, CEP 78.043-395;

2 . SAL LOCADORA DE VEICULOS, pessoa juridica de direito privado, com CNPJ n
07.311.375/0001-11, representada pelo seu sécio administrador Alexsandro Neves

Botelho, com filial na avenida Dom Orlando Chaves, n? 99, Bairro Ponte Nova, em Vdrzea

Grande-MT, CEP 78.115-097;

2 . ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, brasileiro, filho de Natalirdes Neves de Campos
Botelho, nascido a 09/08/1983, empresdrio, portador do CPF n° 724.587.121-34,
residente e domiciliado na Rua Tenente Alcides Duarte de Souza, n® 421, apartamento
101, Edificio Villaggio Toscana, Bairro Duque de Caxias |, CEP 78.043-263, podendo
também ser encontrado na rua das Imbuias, n2 814, Loteamento Alphaville, CEP 78061-

314, ambos nesta cidade e Comarca de Cuiabd-MT;

2 . TEODORO MOREIRA LOPES, brasileiro, casado, nascido a 11/04/1964, inscrito no
Cadastro de Pessoa Fisica sob o n® 325.716.741-53, filho de Ana Maria dos Santos e de
Joaquim Moreira Lopes, domiciliado na avenida Vila Lobos, n? 864, Residencial Aquarela

Brasil, em Sinop-MT, CEP 78.556-542;

62) GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, brasileiro, casado, nascido a nascido a
19/01/1978, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n2 813.324.831-00, filho de
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Maria Gauto Lara e de Luiz Carlos Castrillon da Silva Lara, domiciliado na Avenida
Historiador Rubens de Mendonca, n? 3085, bairro Bosque da Saldde, Cuiabd-MT, CEP

78.050-700, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS
1.1. DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO CONTRATO N2 058/2011 FIRMADOS
ENTRE O DETRAN-MT E A EMPRESA SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA

O Ministério Publico instaurou Inquérito Civil Pdblico n2 001616-
023/2015, por meio da Portaria n2 004/2016-99PJC (doc. 01), a partir de cépia do
Acérdé@o n® 2.927/2014-TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que foi
proferido nos autos do Processo n? 7.159-5/2013 (doc. 02)

De acordo com o Tribunal de Contas houve irregularidades na
execucdo do Contrato n2 058/2011 (doc. 03), cujo objeto era a prestagdo de servicos de
locagdo de veiculos, firmado entre o DETRAN/MT e a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS, oriundo da adesdo & Ata de Registro de Preco — ARP - n2 040/2011/SAD (doc.
04)

Conforme referida decisdo administrativa proferida pelo TCE, no lote
03, houve um superfaturamento no importe de R$ 86.378,85 (oitenta e seis mil, trezentos e

setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Isso porque a ARP n2 040/2011/SAD, da qual o réu TEODORO
MOREIRA LOPES, representando o DETRAN-MT serviu-se para formalizacdo do 12 termo

aditivo de prorrogacdo de prazo (doc. 05) era muito menos vantajosa que a ARP n2

28/2012/SAD.
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De acordo com o apurado, a ARP n2 28/2012/SAD, que j& vigorava
naquela ocasi@o, continha valores para o mesmo objeto que estavam com precos bem

inferiores, conforme parecer da unidade técnica do TCE (doc. 06).

De fato, a APR n2 28/2012/SAD j& estava vigente no periodo de
07/11/2012 a 07/11/2013, interregno em que ocorreu a formalizacdo do 12 Termo
Aditivo do Contrato n? 058/2011, de 27/11/2012, firmado pelo entdo presidente do
6rgéo, TEODORO MOREIRA LOPES que, em vez de aderir a esta ARP 28/2012, prorrogou
o contrato 058/2011, com utilizacgo da ARP n® 040/2011/SAD, em prejuizo &

administracdo publica, em desconformidade com o artigo disposto no art. 57, |l, in fine, da

Lei n2 8.666/1993.

Efetivamente, de acordo com o aludido dispositivo legal, os contratos
de execucdo continuada poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos desde que haja a finalidade de obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas

para a Administragéo.

Assim, restou configurado o superfaturamento de R$ 86.378,85, no
periodo de janeiro a novembro de 2013, quando da renovacdo do contrato por meio do

12 Termo Aditivo.

E o se observa do Acérddo n? 2.927/2014-TP e voto proferida pelo
relator no julgamento dos autos do Processo n2 7.159-5/2013/TCE, conforme doc. 02,

sendo vejamos:

“Item 03/Lote 03

Locacéo de veiculo tipo utilitdrio, esportivo, 04 portas, diesel,
tracGo 4x4, capacidade minima para 07 passageiros, com no
minimo 150 cv de poténcia, com ar condicionado, direcGo
hidréulica, toca cd, capacidade do tanque de combustivel de no
minimo 70 litros, ano/modelo correspondente ao ano da
contratacdo, sem moftorista. ManutencGo a cargo da
contratada. Veiculo Toyota ou Mitsubishi. Mensal. 60 unidades.
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Valor unitdrio: R$ 7.500,00
Valor total Lote 03: R§ 450.000,00”
Em seu voto, o Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima, ressaltou o

seguinte:

"Entendo que a irregularidade verificada foi causada pela formalizagéo
inadequada do 12 Termo Aditivo do Contrato n? 58/2011, fato ocorrido em
27/11/2012, na gestdo de Teodoro Moreira Lopes, em razdo da
inobservancia do disposto no art. 57, Il da Lei n® 8.666/1993, que prescreve
que os contratos de execucdo continuada poderdo ter a sua durag@o
prorrogada por iguais e sucessivos periodos desde que haja a finalidade de
obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo”

(...)

“Em dissonéncia parcial com o entendimento exarado pelo Ministério Publico
de Contas, julgo pela irregularidade da Tomada de Contas Especial e,
consequentemente, pela restituicdo ao erdrio, do montante de R$ 86.378,85
(oitenta e seis mil, trezentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos),
pelo Sr. Teodoro Moreira Lopes...”

O montante excedente foi constatado ao confrontar o pagamento dos
veiculos locados pelo Detran/MT e cedidos & Casa Militar, por meio do Contrato n2
058/2011, oriundo da adesdo a Ata de Registro de Precos n® 40/2011/SAD, com os
valores licitados na Ata de Registro de Precos n? 28/2012/SAD, com vigéncia de
07/11/2012 a 07/11/2013.

E inquestionavel a responsabilizacgo de TEODORO MOREIRA LOPES
pela prética de improbidade administrativa prevista no art. 10, da Lei 8.429/92, de modo
qgue deve ser condenado, além das demais penas previstas no art. 12, Il, do mesmo
estatuto legal, a reparar solidariamente o dano ao patriménio publico no valor equivalente
a R$ 86.378,85, a ser corrigido monetariamente a partir de novembro de 2013, em razéo
da conduta narrada, uma vez que qualquer gestor diligente nédo incidiria em erro gritante

ao firmar contrato com particulares.

Com um minimo de diligéncia, ndo teria prorrogado o aludido
contrato com base na Ata 040/2011/SAD, pois facilmente poderia ter verificado a

existéncia da ARP 28/2012/SAD.
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Se comportasse com a diligéncia média exigida de todo servidor
publico, néo teria incidido no erro. Bastava ter consultado outras Ata de Registro de Preco,
antes de formalizar o 12 Termo Aditivo, caso entdo em que constataria a existéncia da tal
Ata mais vantajosa da prépria SAD, a qual deveria ter aderido, em vez de prorrogar

contrato com base em ARP anterior, menos vantajosa.

Houve pois, no minimo, falta grave ou erro grosseiro na conduta do

gestor, TEODORO MOREIRA LOPES, vulgo DOIA.

Na verdade, hd indicios de dolo nessa adesdo desvantajosa ao
erdrio, uma vez que é publico e notério que TEODORO MOREIRA LOPES, vulgo DOIA, fez
gestdo fraudulenta no DETRAN-MT, o que ele mesmo confessa em termo de contribuigdo
premiada firmado com a Procuradoria Geral de Justica e homologado pelo Tribunal de
Justica, documento sigiloso do qual esta 99 Promotoria de Justica ndo tivera acesso, cujo
documento poderd ser juntado por TEODORO por ocasido da apresentacdo de sua defesa
preliminar, cujo Colaboracdo Premiada foi amplamente divulgada pelos meios de

comunicacdo da Capital do Estado, conforme se observa das noticias em anexo. (doc. 07).

Impede observar que no periodo de vigéncia desse 12 Termo Aditivo
a presidéncia do DETRAN passou ao réu GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON,
conforme documento 07 citados alhures (relatério técnico do TCE), o qual foi notificado,
em marco de 2013, pela Auditoria-Geral do Estado acerca do aludido superfaturamento e

necessidade de rescisGo contratual, conforme Orientacéo Técnica n® 09/2013/AGE (doc.

08).

Apesar de GIANCARLO néo ter sido responsabilizado pelo Acérdéo
do TCE, na obrigacdo de devolugdo dos valores pagos com superfaturamento, tal

responsabilidade solidéria de obrigacdo de reparar o dano é inconteste.
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Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Isso porque, conforme relatério técnico elaborado pelo TCE, doc. 06,
GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, na condicéo de presidente do DETRAN, foi
notificado e estava ciente do superfaturamento e da nulidade contratual, mas permaneceu
inerte, cuja conduta omissiva dolosa gerou prejuizo ao patriménio publico, pelo qual o
mesmo também deve ser responsabilizado solidariomente pela reparacdo, ao menos a
partir de 15/04/2013 até 28/11/2013, ou seja, a partir da andlise interna da notificacdo
(pelo proprio DETRAN) até o encerramento de sua gestéo, o que proporcionalmente,

equivale ao valor de R$58.894,67, a ser corrigido monetariamente a partir de novembro

de 2013.

Néo se pode olvidar que pela prdatica do ato também respondem

solidariamente, todos que deles participaram, ainda que particulares.

Ademais, devem também ser responsabilizados pelos prejuizos
causados aos cofres publicos tanto ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, sécio-administrador
da contratada, quanto sua empresa, a beneficidria SAL LOCADORA DE VEICULOS, nos
termos do artigo 32 da Lei 8. 429/92.

1.2. DO PAGAMENTO DE PROPINA POR ALEXSANDRO E SAL LOCADORA, E
CORRESPONDENTE RECEBIMENTO DE VANTAGENS INDEVIDAS POR PEDRO ELIAS
DOMINGOS DE MELLO (EX-SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO) E RODRIGO
DA CUNHA BARBOSA, FILHO DO EX-GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

Descortinou-se durante as investigacdes que RODRIGO DA CUNHA
BARBOSA, filho do ex-governador do Estado de Mato Grosso, Silval da Cunha Barbosa,
em conluio com PEDRO ELIAS DOMINGOS DE MELLO, entdo Secretdrio de Estado de
Administracéo, este no exercicio de suas funcdes, um aderindo a vontade do outro,

praticaraom ato de improbidade administrativa em beneficio préprio, solicitando e

recebendo vantagem indevida de ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, com a promessa de
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gue ndo haveria atrasos no pagamento dos contratos de locacdo de veiculos mantidas pela

SAL LOCADORA, empresa de propriedade e administrada por este Gltimo.

De fato, ALEXSANDRO, representando a empresa SAL LOCADORA,
pagou vantagem indevida a PEDRO ELIAS, este na condicdo de secretdrio de estado de
administracdo, e RODRIGO DA CUNHA BARBOSA, ensejando o enriquecimento ilicito com
enriquecimento ilicito do agente publico e do filho do governador, conforme exposto a

diante.

RODRIGO DA CUNHA BARBOSA e PEDRO ELIAS DOMINGOS DE
MELLO eram amigos. Na época em que SILVAL BARBOSA era governador, RODRIGO
indicou PEDRO ELIAS para ser Secretdrio de Estado de Administragdo.

J& condicdo de Secretdrio de Administracdo do Estado de Mato
Grosso, RODRIGO BARBOSA combinou com PEDRO ELIAS, que este pediria proping,
equivalente a 10% de cada pagamento realizado pelo Estado de Mato Grosso, para a SAL
LOCADORA, de ALEXSANDRO, com a promessa de que PEDRO ELIAS, como recompensa
aquela empresa, cuidaria para que ndo atrasassem os pagamentos destinados aos servigos
de locagdo de veiculos, relativos aos a todos os contratos que a SAL LOCADORA matinha

com o Estado de Mato Grosso, incluindo o Contrato n2 058/2011 DETRAN-MT.

Efetivamente, em conluio com RODRIGO, PEDRO ELIAS procurou
ALEXSANDRO BOTELHO para conversar e chegaram a um acordo de que a SAL
LOCADORA efetuaria o pagamento de 10% (dez por cento) dos valores pagos recebido

pela empresa.

RODRIGO também combinou com PEDRO ELIAS, em torno de 15%
do valor da vantagem indevida recebida seria comissdo de PEDRO ELIAS, pela

intermediagdo.
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De fato, conforme depoimento de RODRIGO, tal fato se concretizou,
de modo que a SAL LOCADORA entregou a PEDRO ELIAS, no periodo de julho/2011 a
setembro/2012, o equivalente a 10% de todos os pagamentos feitos dquela empresa pelo

Estado de Mato Grosso (doc. 09)

PEDRO ELIAS corrobora as declaragées de RODRIGO no sentido de
que o recolhimento da propina foi feito por PEDRO ELIAS, entre julho/2011 a
setembro/2012, todas as vezes em que o governo realizava o pagamento dos servicos &
SAL LOCADORA DE VEICULOS, o que normalmente ocorria no escritério daquela empresa
(doc. 10).

Todos os pagamentos da vantagem indevida foi realizado em espécie

e pessoalmente por ALEXSANDRO BOTELHO.

Constata-se, por meio de consulta ao Sistema FIPLAN, que a SAL
LOCADORA DE VEICULOS (CNPJ: 07.311.375/0001-11) recebeu do Governo do Estado
de Mato Grosso, de julho de 2011 a setembro de 2012, a quantia de R$ 6.477.104,84
(seis milhdes quatrocentos e setenta e sete mil cento e quatro reais oitenta e quatro
centavos), o que normalmente se dava em dia, diferentemente do que ocorria com outros

fornecedores do Estado que néo se dispunham a pagar propina (doc. 11).

Certo é que mesmo com essa negociacdo para que os pagamentos
fossem realizados em dia, durante o periodo em que foram recolhidas as propinas, nem
todos os pagamentos efetuados pelo governo foram quitados rigorosamente na data do
vencimento, havendo casos em que ndo se pagou num més, mas o pagamento foi

honrado noutro més seguinte.

Desse modo, considerando o acordo entre Rodrigo Barbosa, Pedro
Elios e ALEXSANDRO BOTELHO, o pagamento indevido aos dois primeiros seria na
qguantia de 10% de todos os valores pagos pelo governo & SAL LOCADORA, conclui-se que
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nos 15 (quinze) meses em que a dupla RODRIGO BARBOSA e PEDRO ELIAS ficaram
recebendo vantagens indevidas, a média mensal repassada aos dois chega a quantia de
R$ 43.180,69 (quarenta e trés mil cento e oitenta reais sessenta e nove centavos),
totalizando o valor de R$ 647.710,35 (seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e dez

reais e trinta e cinco centavos).

Os valores recebidos a cada vez, variava conforme o valor pago &
empresa pelos servicos, e todas as vezes que a SAL LOCADORA recebia, seu socio-
administrador, ALEXANDRO BOTELHO, entregava em espécie, a vantagem indevida de
10% a PEDRO ELIAS para que fossem entregues a RODRIGO BARBOSA.

RODRIGO e PEDRO ELIAS, ndo conferiam os valores que eram pagos
a SAL LOCADORA por meio do governo, mas ambos afirmam que girava em torno de R$
50.000,00 a R$70.000,00 (cinquenta mil reais), as vezes um pouco a mais, outras um

pouco menos.

Quando Pedro recebia o dinheiro de ALEXSANDRO, como era
sempre em espécie, que colocava em uma sacola ou mochila e ia na residéncia de
RODRIGO para efetuar a entrega dos valores indevidos recolhidos, as vezes entregue-lhe

no estacionamento do prédio, outras vezes no préprio apartamento.

Do valor arrecadado em vantagem indevida, como mencionado

alhures, PEDRO ELIAS embolsava em torno de 15% (quinze por cento) e o restante ficava

com RODRIGO.

Néo se pode olvidar que tanto ALEXSANDRO quanto a empresa SAL
LOCADORA, esta Ultima beneficidria indireta do esquema, participaram da prética do
ilicito, devendo responder solidariomente pela perda do respectivo valor, qual sejq,
totalizando o valor de R$ 647.710,35 (seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e dez

reais e trinta e cinco centavos), nos termos do artigo 32 da Lei 8.429/92
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2. DO DIREITO
2.1. DO DANO AO ERARIO — ART. 10 DA LEI 8.429/92

O artigo 37, caput e § 42, da Constituico da Republica Federativa
do Brasil, a par de considerar improba a conduta violadora dos preceitos da administragdo
pubica, prevé, dentre outras penalidades a serem estabelecidas em lei, a suspensdo dos
direitos politicos (inelegibilidade, art. 15, V, CF), a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacgdo previstas em
lei, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

(...)

8§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da fungéo puiblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagé@o previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.

Em complemento ao estabelecido na Constituigdo Federal, o artigo

10 da Lei 8429/92 dispde que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: (...).

Por sua vez, o artigo 12, |l, estabelece que os infratores do artigo 10

est@o sujeitos as seguintes sangdes:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislagéo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade
sujeito &s seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de
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contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intfermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio maijoritério, pelo prazo de cinco anos;

()
Parégrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente.
J& o artigo 39, estende a amplitude espacial de aplicagdo da lei
8.429/92, a qualquer participe, que mesmo ndo sendo agente piblico, induza ou concorra

para a prética do ato de improbidade administrativa ou dele simplesmente se beneficie

direta ou indiretamente, sendo vejamos:

Art. 3° As disposicoes desta lei sGo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente pUblico, induza ou concorra para a prdtica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Por derradeiro, o artigo 52 da Lei n.2 8429/1992, estabelece
enfaticamente que ocorrendo lesGo ao patrimdnio piblico por agdo ou omisséo, dolosa ou

culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-G o integral ressarcimento do dano.

Ressalta-se que os textos legais sdo bastante claros no sentido de que
o ressarcimento do dano se dd, seja por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente

pUblico ou de terceiro participe ou beneficidrio ainda que particular ou pessoa juridica.

Os fatos noticiados acima encaixam-se com perfeicGo nos dispositivos
da ConstituicGo Federal e da Lei Federal n.2 8429/92, quanto ao dever de reparacéo

integral por dano causado ao erdrio, conforme narrados no item 1.1.

Nesse sentido, presente estdo os elementos necessdrios a configuragéo
da responsabilidade dos Réus, tais como, o dano, o nexo de causalidade e, no minimo, a
conduta de todos eles pautada em culpa grave ou erro grosseiro, havendo sérios indicios de
que foi dolosa, razdo pela qual deverdo ser condenados nas penas cominadas no artigo 12,

|, da Lei 8.429/92, incluindo o dever de reparar o dano sofrido pelo patriménio publico.
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E inquestiondavel a responsabilizacgo de TEODORO MOREIRA LOPES
pela prética de improbidade administrativa prevista no art. 10, da Lei 8.429/92, de modo
qgue deve ser condenado, além das demais penas previstas no art. 12, Il, do mesmo
estatuto legal, a reparar solidariamente o dano ao patriménio publico no valor equivalente
a R$ 86.378,85, a ser corrigido monetariamente a partir de novembro de 2013, em razéo
da conduta narrada, uma vez que qualquer gestor diligente nédo incidiria em erro gritante
ao firmar contrato com particulares, sendo que o valor atualizado até 30/10/2019,
equivale a R$ 206.173,54 (duzentos e seis mil cento e setenta e trés reais cinquenta e

quatro centavos) (doc. 12).

Se tivesse agido com um minimo de cuidado e previsibilidade, DOIA

ndo teria prorrogado o aludido contrato com base na Ata 040/2011/SAD, pois facilmente

poderia ter verificado a existéncia da ARP 28/2012/SAD.

Se comportasse com a diligéncia média exigida de todo servidor
publico, néo teria incidido no erro. Bastava ter consultado outras Ata de Registro de Preco,
antes de formalizar o 12 Termo Aditivo, caso entdo em que constataria a existéncia da tal
Ata mais vantajosa da prépria SAD, a qual deveria ter aderido, em vez de prorrogar

contrato com base em ARP anterior, menos vantajosa.

Houve pois, no minimo, falta grave ou erro grosseiro na conduta do

gestor, TEODORO MOREIRA LOPES, vulgo DOIA.

Com dito retro, na verdade, hd indicios de dolo nessa adesdo
desvantajosa ao erdrio, uma vez que é publico e notério que TEODORO MOREIRA LOPES,
vulgo DOIA, fez gestdo fraudulenta no DETRAN-MT, o que ele mesmo confessa em termo
de contribuicdo premiada firmado com a Procuradoria Geral de Justica e homologado

pelo Tribunal de Justica, conforme mencionado alhures.
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Impede observar que no periodo de vigéncia desse 12 Termo Aditivo
a presidéncia do DETRAN passou ao réu GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON,
conforme documento 07 citados alhures (relatério técnico do TCE), o qual foi notificado,
em marco de 2013, pela Auditoria-Geral do Estado acerca do aludido superfaturamento e

necessidade de rescisGo contratual, conforme doc. 08 & citado, qual seja, Orientacéo

Técnica n® 09/2013/AGE.

Apesar de GIANCARLO néo ter sido responsabilizado pelo Acérdéo
do TCE, na obrigacdo de devolugdo dos valores pagos com superfaturamento, tal

responsabilidade solidéria de obrigacdo de reparar o dano é inconteste.

Isso porque, conforme relatério técnico elaborado pelo TCE, doc. 06,
GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, na condicéo de presidente do DETRAN, foi
notificado e estava ciente do superfaturamento e da nulidade contratual, mas permaneceu
inerte, cuja conduta omissiva dolosa gerou prejuizo ao patriménio publico, pelo qual o
mesmo também deve ser responsabilizado solidariomente pela reparacdo, ao menos a
partir de 15/04/2013 até 28/11/2013, ou seja, a partir da andlise interna da notificacdo
(pelo proprio DETRAN) até o encerramento de sua gestéo, o que proporcionalmente,
equivale ao valor de R$58.894,67, a ser corrigido monetariamente a partir de novembro
de 2013, cujo valor atualizado até 30/10/2019, proporcional a referido periodo (7 meses
e meio do tempo do contrato), equivale a R$140.572,87 (cento e quarenta mil quinhentos

e setenta e dois reais oitenta e sete centavos).

Néo se pode olvidar que pela prdatica do ato também respondem

solidariamente, todos que deles participaram, ainda que particulares.

Ademais, devem também ser responsabilizados pelos prejuizos
causados aos cofres publicos tanto ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, sécio-administrador da
contratada, quanto sua empresa, a beneficidria SAL LOCADORA DE VEICULOS, nos termos

do artigo 32 da Lei 8. 429/92, devendo, ambos, serem condenado ao ressarcimento do

6 Sede das Promotorias de Justica da Capital 6 (65) 3611-0603 é www.mpmt.mp.br 14 de 33
Av. Desembargador Milton Figueiredo Ferreira
Mendes, s/n2
Setor D - Centro Politico e Administrativo ¢
Cuiabda/MT
CEP: 78049-928



MPMT 92 Promotoria de Justica Civel de Cuiaba
Ministério PUblico | Defesa do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa

valor integral do dano, qual seja, R$ 86.378,85, a ser corrigido monetariamente a partir de
novembro de 2013, cujo montante atualizado até 30/10/2019, equivale a R$ 206.173,54

(duzentos e seis mil cento e setenta e trés reais cinquenta e quatro centavos).

2.2. DO ENRIQUECIMENTO ILICITO — ART. 92 DA LEI 8.429/92

O art. 92 da Lei 8.429/92 tipifica como ato de improbidade
administrativa aquele que importa em enriquecimento sem causa do servidor publico,

sendo ve|jomos:

Art.  9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou
qualquer outra vantagem econdémica, direta ou indireta, a titulo de comissao,
percentagem, gratificacéo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo
decorrente das atribuicées do agente publico;

Da mesma sdo puniveis pela prética desta modalidade de ato de
improbidade administrativa todos os participes que contribuiram para a sua prdtica e

beneficidrios, nos termos do art. 32 do mesmo estatuto legal.

O improbo e os participes da prética dessa espécie ilicita estdo

sujeitas as seguintes penalidades:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo
pUblica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intfermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de dez anos;
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2.2.2. DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DE (EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
ADMINISTRAGAO) E RODRIGO DA CUNHA BARBOSA, FILHO DO EX-GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Consoante explicitado no item 1.2, RODRIGO DA CUNHA BARBOSA,
filho do ex-governador do Estado de Mato Grosso, Silval da Cunha Barbosa, em conluio
com PEDRO ELIAS DOMINGOS DE MELLO, entdo Secretério de Estado de Administracéo,
este no exercicio de suas funcdes, um aderindo a vontade do outro, praticaram ato de
improbidade administrativa em beneficio préprio, solicitando e recebendo vantagem
indevida de ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, com a promessa de que ndo haveria atrasos
no pagamento dos contratos de locacGo de veiculos mantidas pela SAL LOCADORA,

empresa de propriedade e administrada por este Gltimo.

No caso em apreco, conforme narrado alhures, o valor total da
vantagem indevida recebida por RODRIGO BARBOSA e PEDRO ELIAS, foi no valor de R$
647.710,35 (seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e dez reais e trinta e cinco
centavos), dos quais 85%, equivalente a R$ 550.553,76 (quinhentos e cinquenta mil
guinhentos e cinquenta e trés reais setenta e seis centavos) ficaram com RODRIGO e 15%,
igual a R$97.156,55 (noventa e sete mil cento e cinquenta e seis reais cinquenta e cinco
centavos) foi embolsado por PEDRO ELIAS, que devem ser condenados pela prética da

referida improbidade administrativa.

Deve responder, de forma solidério pela perda do valor da vantagem
indevida recebida pelos dois mercenédrios supramencionados, os Réus ALEXSANDRO e
empresa SAL LOCADORA, esta ltima beneficidria indireta do esquema, porqué
participaram da prética do ilicito, a empresa beneficiando-se de favores dos referidos
comparsas e, o ALEXSANDRO, além de beneficiar-se por ser sécio da empresa, foi quem,

como administrador daquela pessoa juridica, quem efetivamente entregou a vantagem

indevida & PEDRO ELIAS.

Assim, além das demais penas cominadas no art. 12, | ¢/c art. 3°,
ambos da Lei 8.429/92, ALEXSANDRO NEVES BOTELHO e a empresa SAL LOCADORA DE
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VEICULOS devem ser condenados, solidariamente, pela perda do valor de R$ 647.710,35
(seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e dez reais e trinta e cinco centavos),

equivalente & vantagem indevida paga a RODRIGO BARBOSA e PEDRO ELIAS.

3. DO DANO MORAL COLETIVO

A mais moderna e avangada corrente  doutrindria  pdtria,
indubitavelmente, aceita a possibilidade de ocorréncia de danos em interesses coletivos lato
senso, pois a violacdo de direito independe de sua titularidade, sejo esta de um Unico

individuo ou de muitos ou de todos.

Nesse passo, inexordvel, o reconhecimento da indenizagéo por tais
danos, ainda que se trate de pessoas indeterminadas, pois, nesse ponto, a Lei n° 7.347/85
foi proficua ao engendrar um FUNDO FLUIDO (“fluid Recovery”, previsto no art. 13), cujo

contetdo reverte em beneficio a todos.

As violagdes & Constituicdo e as leis, per si, configuram danos
passiveis de reparacéo moral, pois o cidad@o se queda nitidamente intranquilo e receoso

acerca da seriedade das instituicdes publicas nacionais.

Com o devido respeito, esse descrédito ndo pode ser a regra,
tampouco entendido como razodével ou de somenos importéincia, devendo ser arduamente
combatido por acdes positivas dos demais poderes e por meio de indenizacdo pelo

inconteste prejuizo coletivo.

Esta perda de estima, contdgio de indiferenca, desencanto com o
sistema estatal de represséo, e, pior, a sensacdo de absoluta impunidade e de transgresséo
rotineira das normas, acaba por disseminar na sociedade a prépria descrenca com a

cidadania, estimulando a repeticdo de agdes igualmente repeliveis.
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Em sede legislativa, esses prejuizos morais foram previstos no inciso V

do art. 12 da Lei n° 7.347/85, que dispde:

Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Ainda no plano do direito legislado, o dano moral coletivo pode ser

inferido do Cédigo de Defesa do Consumidor, diploma inserido dentro do microssistema de

tutela coletiva, nos incisos VI e VIII, do art. 6°. Diz o citado artigo do CDC:

Art. 62 SGo direitos bdsicos do consumidor:

VI - a efetiva prevengdo e reparagéo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos 6rgdos judicidrios e administrativos com vistas & prevencgéo
ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos
necessitados;

J& no dmbito doutrindrio, o dano moral coletivo é tema presente nas

mais diversas obras da literatura juridica moderna. Registre-se, inicialmente, a definicdo de

CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO':

o dano moral coletivo:

“Consiste o dano moral coletivo na injusta lesGo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, na violacdo antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se
fazendo mengdo ao fato de que o patriménio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificdvel do ponto de vista juridico. Tal como se
dd na seara do dano moral individual, aqui também néo hd que se cogitar de
prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da
violag@o (damnum in re ipsa).”

Colha-se, ainda, a opiniéo de ANDRE DE CARVALHO RAMOS? sobre

1 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 559, 17
jan. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6183>. Acesso em: 03 fev. 2009.
2 RAMOS, Andre de Carvalho. A a¢do civil piblica e o dano moral coletivo. Direito do Consumidor, vol. 25 — Ed. RT, pdg. 83.
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As lesdes aos interesses difusos e coletivos ndo somente geram danos
materiais, mas também podem gerar danos morais. O ponto-chave para a
aceitacdo do chamado dano moral coletivo estd na ampliagéo de seu
conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente da dor psiquica, que
seria exclusividade de pessoas fisicas. {...)

Assim, o sentimento de angUstia e intranquilidade de toda uma coletividade
deve ser reparado. Ndo podemos tutelar coletivamente, entéo, a reparagdo
material de viola¢des de interesses materiais e deixar para a tutela individual
a reparagéo do dano moral coletivo. Tal situagdo é um contrassenso, j& que
ndo podemos confundir o dano moral individual com o dano moral coletivo.
Como salienta Severiano Aragéo, ndo pode o dano moral ser limitado, qual
atributo da personalidade individual, como a associd-lo, apenas & dor e ao
sofrimento animico individual. Tal enfoque é casuistico e inaceitdvel, bastando
lembrar os casos de valor de afeigéo ou estimacdo de coisas (Cédigo Civil),
ou de afetacdo coletiva, como preconizado pelas leis especiais, mencionadas
(Imprensa, Consumidor, Ecologia).

Portanto, a ofensa ao patriménio moral deste Brasil, consubstanciado na
imagem, no sentimento de aprego a nossa cidadania, deve ser reparada.

E as palavras de Emerson Garcia®:

O reconhecimento do dano moral enquanto dano in actio ipsa, o que
dispensa a demonstracdo da efetiva dor e sofrimento, exigindo, apenas, a
prova da conduta tida como ilicita, é um claro indicativo da possibilidade de
sua defesa no plano transindividual, volvendo o montante da indenizagdo em
beneficio de toda coletividade, que é vista em sua inteireza, nédo dissecada
numa visdo anatdmica, pulverizada entre os individuos que a integram. Como
se percebe, para que seja demonstrada a existéncia e a possibilidade de
reparagdo do dano moral, seque é preciso recorrer & figura dos danos
punitivos (“punitive damages”).

Por Gltimo, na esfera jurisprudencial, o e. Superior Tribunal de Justica
i@ amplamente admite a configuracéo e tutela do dano moral coletivo, os quais em tudo se

coadunam com o caso dos autos. /n verbis:

EMEN: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, 8§ 82 E
92, AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO VESTIBULAR PARA
PROCESSAMENTO DA DEMANDA. COGNIQAO SUMARIA. BROCARDO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. AUSENTE A OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
CABIMENTO DA AQAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
FUNDAMENTA(;AO ADEQUADA. ELEMENTO SUBIJETIVO E NEXO DE
CAUSALIDADE SUFICIENTEMENTE BEM NARRADOS. AUSENCIA DE INEPCIA.
JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DECISOES DA
SEGUNDA TURMA EM CASOS IDENTICOS. INTRODUCAO

[...]

11. Apesar de afirmar que néo foi questionada, no agravo manejado, a
veiculagdo de pedidos de dano moral coletivo, basta uma simples leitura da

3 GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa, 9¢ Ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017. p 659.
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pega de interposicdo para verificar argumentagdo nesse sentido (fls. 11, 17,
18 e 19 da petigdo de interposicdo do recurso). 12. A questdo suscitada
guarda relagdo com a alegag@o de error in judicando, em contrariedade a
precedentes do STJ no sentido de que hd interesse de agir (adequagdo) no
ajuizamento de Agdo Civil Piblica pelo Parquet para o obtencdo de
indenizag@o por danos morais coletivos, sem mais divagacdes sobre o
destinatdrio da reparacdo (AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/5/2011). Cito acérddo relatado pelo
eminente Ministro Castro Meira, no qual se afirma que "ndo hé vedacéo legal
ao entendimento de que cabem danos morais em agdes que discutam
improbidade administrativa seja pela frustracdo trazida pelo ato improbo na
comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado & entidade publica que
dificulte a agdo estatal' (REsp 960.926/MG, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 1/4/2008). DA LEGITIMIDADE (ELEMENTO SUBJETIVO)
E DO NEXO. [...]. (RESP 201102556626, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:30/06/2017 ..DTPB:.)

No mesmo sentido, é o escédlio do e. Tribunal de Justica de Mato

Grosso:

APELA(;AO — ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LESAO
CONFIGURADA — CONDUTAS MANIFESTAMENTE DOLOSAS,
ATENTATORIAS AOS PRINCIPIOS DA ADMlNISTRAGAO PUBLICA — DANOS
GRAVISSIMOS AO ERARIO — CONFIGURAGAO — ARTIGO 11 DA LEI N®
8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 — CONSEQUENCIAS — SANGOES DO
ARTIGO 12 DA LEI DE REGENCIA.

DANO MORAL COLETIVO — PREFEITO — VILIPENDIO DO MANDATO
OUTORGADO PELOS MUNICIPES — DESRESPEITO CHAPADO A COISA
PUBLICA — EXISTENCIA.

Configuram-se atos de improbidade administrativa condutas dolosas,
atentatérias aos principios da Administracdo Piblica, qualificadas pelos
gravissimos danos ao erdrio.

Fica caracterizado o dano moral coletivo, quando o agente politico, eleito
pelos municipes para, principalmente, zelar pela coisa pUblica, descura dos
mais elementares principios da Administracdo Piblica, ao permitir e consentir
que o erdrio seja vilipendiado, de forma tdo escancarada, tanto que um dos
envolvidos viu-se na necessidade de criar nova empresa, em nome de
terceiros, [...] em razdo das seguidas denUncias da existéncia de fraudes nas
licitagdes, das quais participava [...]. Quanto ao valor, vencido o Relator que o
estabeleceu em R$ 1.000.000.00 (um milhéo de reais), a Cadmara fixou-o em
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Recurso provido em parte. (Ap 72540/2014, DES. LUIZ CARLOS DA COSTA,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
09/06/2015, publicado no DJE 29/06/2015).

E a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
a qual acolhe a hipétese e protecdo juridica do dano moral coletivo, em termos que se

extraem, exemplificativamente, do julgado adiante:
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PORTADORES DE DEFICIENCIA, COMPROVADAMENTE CARENTES.
TRANSPORTE AEREQO COLETIVO E INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
GRATUIDADE. GARANTIA FUNDAMENTAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. FONTE DE CUSTEIO. DESNECESSIDADE. DANO MORAL
COLETIVO. CABIMENTO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. COMPETENCIA
TERRITORIAL E DIMENSAO DE SUA EFICACIA, NESTE JULGADO COLETIVO. |
(..._) VI - O dano moral coletivo tem expressa previsdo legal no art. 62, inciso
VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor, na determinagéo de que s@o
direitos bésicos do consumidor "a efetiva prevencéo e reparagéo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos'. Para a sua
configuracdo, é imprescindivel ser injustificivel e intolerével a ofensa, ferindo
gravemente os direitos de uma comunidade, como na hipétese dos autos, em
que a concessiondria dos servicos de transporte aéreo viola, flagrantemente,
uma garantia legalmente assegurada &s pessoas carentes portadoras de
deficiéncia, na qualidade de consumidores usudrios de tais servicos, do que
resultam, inevitavelmente, transtornos de ordem fisica, psiquica e emocional,
gue se presumem, em casos que tais, em virtude da angUstia e do sofrimento
dai decorrentes, pela frustragdo do servico puUblico ndo prestado,
oportunamente e na forma legal determinada. VIl - A todo modo, convém
esclarecer, por oportuno, como garantia da eficdcia plena deste julgado, em
sua dimenséo territorial, e por se tratar de questdo de ordem puUblica, que o
colendo Superior Tribunal de Justica & sedimentou o entendimento, no
sentido de que "a restrigdo territorial prevista no art. 16 da Lei da Agéao Civil
Publica (7.374/85) ndo opera efeitos no que diz respeito s agdes coletivas
que visam proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no
presente caso" (CC 109.435/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SEQAO, julgado em 22/09/2010, Dle 15/12/2010). VIII -
Apelacdo provida. Sentenca reformada. Danos morais fixados em R$
50.000,00 (cinquenta mil) reais, revertidos ao fundo previsto no art. 13 da Lei
n?. 7.347/85. (AC 200638030032356 - Quinta Turma- TRF1- e-DJF1
DATA:20/08/2013.

Destaca-se sobre o tema, passagem do voto do Ministro Castro Meira

no Recurso Especial 960.926/MG77:

“Nada justifica a exclusdo da pessoa juridica de direito piblico, j@ que um ato
improbo pode gerar um descrédito, um desprestigio que pode acarretar o
deséinimo dos agentes piblicos e a descrenca da populagdo que, inclusive,
prejudique a consecucdo dos diversos fins da atividade da Administragéo
Péblica, com repercussées na esfera econdmica e financeira.”

Os contornos jurisprudenciais para reconhecimento dos danos morais

coletivos sdo muito bem definidos:
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E de se observar que a doutrina mais abalizada assim como a jurisprudéncia
admitem o ressarcimento de dano moral causado por ato de improbidade do
agente publico. (...) De qualquer forma, ndo basta somente a ocorréncia do
suposto ato improbo, faz-se necessdrio que tal ato cause evidente e
significativa repercussdo no meio social, ndo bastando meras presuncées ou
mesmo a simples insatisfacdo da coletividade com a atividade administrativa.
(TRF 3, Al 00021103520094030000, e-DJF3 de 26/01/2010)

E possivel a condenacdo em danos morais coletivos em acdo de
responsabilidade por atos de improbidade administrativa, desde que o ato
improbo cause evidente e significativa repercusséo no meio social, ndo sendo
suficientes meras presungdes ou mesmo a simples insatisfagdo da coletividade
com a atividade administrativa. (TRF 1, 675320084013901, e-DJF1 de
29/11/13).

Anote-se que o Tribunal de Justica de Mato Grosso, acerca dos

requisitos para o reconhecimento do dano moral coletivo, j& decidiu:

[...] 3- Para a configuragdo do dano moral coletivo, conforme ligdo de Xisto
Tiago de Medeiros Neto, é preciso que estejam presentes “(1) a conduta
antijuridica (acdo ou omissdo) do agente, pessoa fisica ou juridica; (2) a
ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza extrapatrimonial,
titularizados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo,
categoria ou classe de pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude, diante da
realidade apreendida e da sua repercusséo social; (4) o nexo causal
observado entre a conduta e o dano correspondente & violacdo do interesse
coletivo (lato sensu)”. (Dano moral coletivo. 2. ed. Séo Paulo: LTr,2007, p.
136) [...]. (Ap 174487/2015, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 30/10/2017,
publicado no DJE 10/11/2017)

No caso em tela, é evidente a repercussdo social das condutas
praticadas pelos Réus no que concerne ao fato narrado nos itens 1.2 e 2.2 (PAGAMENTO
DE PROPINA POR ALEXSANDRO E SAL LOCADORA), porquanto tais atos de corrupcéo
praticados por empresdrios em conluio com a organizac@o criminosa que se instalou no
governo SILVAL BARBOSA, amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo, causaram
repugndncia ao ordeiro e trabalhador povo mato-grossense, que clama por justica e por
repressdo adequada as ilegalidades perpetradas, s escancaras e sem qualquer pudor,

pelos Réus que aderiram a vontade um do outro.

Logo, salta aos olhos o impacto social, indignagéo e perplexidade

causada pelas condutadas noticiadas e narradas nesta inicial.
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Nesse passo, o dano moral coletivo ndo sé estd devidamente
comprovado, como se intensifica diante da morosidade com que a punicéo a tais ilicitos é

realizada.

Assim, cabe as instituicdes de defesa da ordem juridica e do regime
democrdtico, como é o caso do Ministério Pidblico Estadual, bem como, ao Poder Judiciério
Estadual, dar exemplo naquilo que |he compete, atuar de maneira eficaz, a fim de reprimir,
pronto e adequadamente, tais condutas, causadoras de enriquecimento ilicito, dano ao
erério e flagrante violagdo aos preceitos mais comezinhos da administracdo publica, que
impdem ao agente publico os deveres de moralidade, eficiéncia, impessoalidade, legalidade

e transparéncia no exercicio de suas funcdes.

A repressdo, como ressalta Emerson Garcia, é necesséria para

restaurar o equilibrio que deve existir entre os agentes estatais e a coletividade:

Considerando que todo poder emana do povo, sendo em seu nome exercido,
tem-se que o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
utilizado em prol de seu elemento subjetivo para harmonizar o convivio social,
implementar seu bem-estar e viabilizar o relacionamento do grupamento que
representa com Estados e organismos estrangeiros.

Assim, afigura-se inequivoco que a adequacdo do obrar do administrador aos
referidos principios erigi-se como elemento indissocidvel da seguranca que
deve nortear as relagdes entre o poder Publico e os administrados,
apresentando-se como direito dos Ultimos e consectdrio légico do préprio
Estado Democrdtico de Direito. Os mecanismos de selecdo previstos na
Constituigo buscam assegurar que pessoas capazes ocupem 0S Cargos
publicos e que utilizem os talentos de que dispdem em todo o seu potencial.
Mas esses critérios néo séo & “prova de idiotas” e desastres podem ocorrer:
daf a importancia do controle judicial.”

E esse prejuizo que postula o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO a condenacdo de ALEXSANDRO e SAL LOCADORA, na reparagéo do dano
moral impingido a sociedade mato-grossense, com fundamento no disposto nos incisos V e
X do artigo 52 da Constituicéo da Republica e no caput do artigo 12 da Lei n2. 7.347/85,
cujo valor dever ser arbitrado por este Juizo no valor correspondente em razdo dos atos de

corrupc@o que deu azo ao acréscimo patrimonial experimentado por servidores publicos,

4 Op. cit. p.263.
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narrados no item 1.2 e 2.2, equivalente a R$ 647.710,35 (seiscentos e quarenta e sete mil,

setecentos e dez reais e trinta e cinco centavos), dada as peculiaridades do caso concreto.

4. DOS TERMOS DE COLABORAGAO PREMIADA DE RODRIGO BARBOSA E PEDRO ELIAS

RODRIGO BARBOSA e PEDRO ELIAS entabularam acordo de
contribuicdo premiada com o Ministério Piblico, no qual fizeram termo de ajustamento de
conduta submetendo-se voluntariamente a devolucdo de valores, bem como, as outras
penalidades previstas nos respectivos instrumentos anexos, razdo pela qual em relagéo a

eles o pedido é restritivo, em respeito aos acordos firmados.

5. DO PEDIDO CAUTELAR DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

O artigo 37, § 42, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

impde que:

“Os atos de improbidade administrativa importaréo (...) a
indisponibilidade dos bens”

Assim, com a finalidoade de garantir a efetividade da punico em
razdo da prética de ato de improbidade administrativa, seja para o ressarcimento dos
prejuizos causados ao patriménio publico, seja para a garantia da perda do acréscimo
patrimonial ou o pagamento da multa, a Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil
determina que serd decretada a indisponibilidade dos bens daqueles de seus autores e

participes.

Essa providéncia cautelar foi regulomentada pela legislacdo
infraconstitucional, estando prevista no artigo 72, pardgrafo Unico, da Lei n® 8.429/1.992
que, ao dispor sobre as medidas processuais cautelares aplicdveis aos agentes publicos

autores, participes e beneficidrios de atos de improbidade administrativa, prevé o seguinte:
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“Art. 7.2 Quando o ato de improbidade administrativa causar leséo ao
patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd & autoridade
responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.”

Destarte, estando juntado com a inicial prova inequivoca do alegado,
suficiente para dar verossimilhanca e probabilidade de éxito no pedido condenatério,
torna-se indeclindvel o dever de obediéncia ao comando constitucional e legal, ensejando
a presenca do fumus boni iuris para a decretagdo de indisponibilidade de bens no limite
do montante necessdrio, adequado, dentro dos critérios de proporcionalidade e

razoabilidade que devem permear todas as decisdes judiciais.

Com efeito, independente da real possibilidade de dilapidacéo do
patriménio pessoal, deverd o juiz da causa decretar a indisponibilidade do patriménio dos
imputados até o montante necessdrio a arcar com o pagamento das penalidades
pecunidrias previstas na Lei n? 8429/92, salvo se, por critérios de proporcionalidade e

razoabilidade for desnecessdria essa medida.

Fica clarividente a necessidade de amparo judicial urgente para
ofastar de pronto os riscos de perecimento dos bens que representam a garantia de
eficdcia da sentenca de mérito, ensejando a presenca do periculum in mora, que no caso
de acdes de improbidade é implicito, bastando a demonstragdo de fortes indicios da

prdtica do ato improbo.

E o que decidiu o STJ, em julgamento de recurso especial repetitivo,

in verbis:

“o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de
forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de improbidade
administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida ago,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado,
quando presentes fortes indicios da prdtica de improbidade administrativa”
(STJ, REsp 1366721/BA, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p.
Acérdao Min. Og Fernandes, 19 Secdo, |. 26.02.2014).
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Denota-se, pois, a presuncdo de dilapidacdo do patriménio dos
demandados, especialmente em razdo da lesdo perpetrada aos cofres publicos, estando
presente, uma vez mais, o periculum in mora, nos termos do entendimento do E. Superior

Tribunal de Justica.

Desnecessdria, portanto, a comprovacdo de ocultacdo, desvio ou
dilapidacéo dos bens, uma vez que, em face de todo o conjunto probatério, demonstrando
com seguranca a prdtica de ilegalidades pelos réus, assim como o dolo em suas condutas,
fica implicita a provével dilapidacdo de seu patriménio pessoal, especialmente diante do

vultoso importe das sangdes pecunidrias a lhe serem impostas.

Percebe-se, portanto, a necessidade de se acautelar o interesse
publico em desfavor do interesse particular ilicito. E, nesse caso, o interesse publico é o

pagamento das penas pecunidrias previstas na Lei 8.429/92.

Entretanto, em relacdo a RODRIGO DA CUNHA BARBOSA, seguindo
o mesmo rumo do Termo de Acordo de Colaboracéo premiada firmado por ele com o
Procuradoria-Geral da Republica, agora, no campo da improbidade administrava, o
Procurador-Geral de Justica firmou também termo de Acordo Colaboracdo premiada, em
gue RODRIGO, em conjunto com seu pai SILVAL BARBOSA e outros familiares,
concordaram, tal como na PGR, em devolver, em valores globais, mais de 80 milhées de

reais mediante a entrega de bens e parte em dinheiro (doc. 13).

O mesmo se diga em relacéo a PEDRO ELIAS, que também firmou
termo de colaboracdo premiada com o Ministério PUblico, submetendo-se voluntariamente
ds penas previstas na Lei 8.429/92, consistente no ressarcimento do dano ao erdrio,
entregando voluntariamente ao estado bens no valor equivalente a RS 2.050.000,00 (dois

milhdes e cinquenta mil reais) (doc. 14).
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Por isso, em relaggo a RODRIGO BARBOSA e PEDRO ELIAS
desnecesséria a decretacdo de indisponibilidade de bens, & que ambos vém honrando
com o compromisso, entregando seus bens voluntariamente, ndo se vislumbrando, por
essas razdes, proporcionalidade e razoabilidade em tornar indisponiveis os bens deste réu

especificamente.

Porém, o mesmo ndo se pode dizer no concernente aos demais réus,
devendo este Juizo tornar indisponivel o valor equivalente ao dano causado ao erério por
suas condutas ilicitas praticadas, narradas minuciosamente nos itens 1.1, 2.1 e 1.2 e 2.2

supra.

Em face do exposto, nos termos do artigo 72, pardgrafo Unico, da Lei
n2 8.429/92 pede seja decretada, liminarmente, inaudita altera parte, a indisponibilidade
dos bens e valores suficientes para arcar com o dano ao patriménio publico,
respectivamente, em relagdo a cada requerido, conforme a participacéo de cada um deles
nos atos de improbidade administrativa, narrados nos itens 1.1, 2.1 e 1.2 e 2.2 supra., nos

seguintes valores:

a) SAL LOCADORA DE VEICULOS e ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, o valor de R$
1.707.767,78 (um milhdo setecentos e sete mil setecentos e sessenta e sete reais setenta e

oito centavos);

b) TEODORO MOREIRA LOPES, a importéncia de R$ 412.347,08 (quatrocentos e doze mil

trezentos e quarenta e sete reais oito centavos);

c) GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, o valor R$281.145,74 (duzentos e oitenta e

um mil cento e quarenta e cinco reais setenta e quatro centavos).

6. DOS PEDIDOS PRINCIPAIS
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Em face do exposto, o Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso,
por intermédio de seu representante que a esta subscreve, pede digne-se Vossa Exceléncia

em julgar totalmente procedente a pretensdo para o fim de:

a) condenar TEODORO MOREIRA LOPES, com incurso nas penas cominadas no artigo 12,
I, pela prética do ato administrativo previsto no art. 10 ¢/c art. 32, todos da Lei 8.429/92,
narrado no item 1.1 e 2.1, fixando-lhe a obrigacdo solidéria de reparar o dano,
consistente no valor de R$ 206.173,54 (duzentos e seis mil cento e setenta e trés reais
cinquenta e quatro centavos), a ser corrigido a partir de novembro de 2019, bem como,
nas demais penas cominadas no artigo 12, Il, de acordo com o principio da razoabilidade
e proporcionalidade, ante a noticia de que este réu firmou colaboracéo premiada na seara

criminal com o Ministério PUblico Estadual;

b) condenar GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, com incurso nas penas cominadas
no artigo 12, ll, pela préatica do ato administrativo previsto no art. 10 ¢/c art. 32, todos da
Lei 8.429/92, narrado no item 1.1 e 2.1, fixando-lhe a obrigagdo solidéria de reparar o
dano, consistente no valor R$140.572,87 (cento e quarenta mil quinhentos e setenta e dois
reais oitenta e sete centavos), a ser corrigido a partir de novembro de 2019, bem como,

nas demais penas cominadas no artigo 12, Il, do referido estatuto legal;

c) condenar SAL LOCADORA DE VEICULOS e ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, com
incurso nas penas cominadas no artigo 12, | e ll, pela prética dos atos administrativos
previstos nos artigos 92 e 10 c/c art. 32, todos da Lei 8.429/92, narrados nos itens 1.1,
2.1, 2.1 e 2.2, fixando-lhe a obrigacéo solidaria de reparar o dano, consistente no valor
R$ 206.173,54 (duzentos e seis mil cento e setenta e trés reais cinquenta e quatro
centavos), a perda soliddria da importéncia de R$647.710,35 (seiscentos e quarenta e sete
mil setecentos e dez reais trinta e cinco centavos), ambos os valores a serem corrigidos a
partir de novembro de 2019, bem como, nas demais penas cominadas no artigo 12, I, do

referido estatuto legal e dano moral coletivo, conforme delineado no item 3 retro;
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d) declarar que RODRIGO DA CUNHA BARBOSA e PEDRO ELIAS DOMINGOS DE MELLO
praticaram ato de improbidade administrativa previsto no art. 92 ¢/c art. 32, ambos da Lei
8.429/92, que resultou em acréscimo patrimonial indevido, fixando-lhe as penas definidas
nos respectivos Acordos de Colaboracdo Premiada anexos, sem imposicdo de outras

sangdes que ndo as pactuadas.

e) condenar os réus ao pagamento de custas e demais despesas processuais, uma vez que

ndo estdo isentos

07. DOS REQUERIMENTOS:

Para tanto requer:

a) inversdo do 8nus da prova, desde o despacho inicial, para o fim de evitar alegacées de
ofensa ao principio da ampla defesa e contraditério, nos termos da Lei 7.437/1985 c/c art.

62, Vlll ¢c/c art. 117, ambos da Lei 8.078/90 — CDC;

b) seja oficiado a todos os cartérios de registro de iméveis do Estado de Mato Grosso para
gue se averbe em todas as matriculas de iméveis que ali possam haver registro,
pertencentes aos Requeridos, a cldusula de indisponibilidade, para ciéncia de terceiros,
remetendo-se a esse Juizo cépias das matriculas encontradas em nome dos requeridos,
atés os limites propostos no item 5 em relacdo aos Réus SAL LOCADORA DE VEICULOS e
ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, (R$ 1.707.767,78 (um milhdo setecentos e sete mil
setecentos e sessenta e sete reais setenta e oito centavos); TEODORO MOREIRA LOPES, R$
412.347,08 (quatrocentos e doze mil trezentos e quarenta e sete reais oito centavos);

GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, (R$281.145,74 (duzentos e oitenta e um mil

cento e quarenta e cinco reais setenta e quatro centavos);

c) seja oficiado ao Presidente do Departamento Estadual de Trénsito (DETRAN), para que

insira restricdo nos registros e se abstenha de efetuar quaisquer alienacées de veiculos
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pertencentes dos Requeridos, encaminhando a este Juizo relagdo com informagdes de
todos os bens ali encontrados em nome do réu, até os limites propostos no item 5 em
relacdo aos Réus SAL LOCADORA DE VEICULOS e ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, (R$
1.707.767,78 (um milhdo setecentos e sete mil setecentos e sessenta e sete reais setenta e
oito centavos); TEODORO MOREIRA LOPES, R$ 412.347,08 (quatrocentos e doze mil
trezentos e quarenta e sete reais oito centavos); GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON,
(R$281.145,74 (duzentos e oitenta e um mil cento e quarenta e cinco reais setenta e quatro

centavos);

d) seja determinado o bloqueio de valores pelo BACEN JUD, em contas bancérias e
aplicacdes financeiras titularizadas pelos Requeridos, até os limites propostos no item 5 em
relacdo aos Réus SAL LOCADORA DE VEICULOS e ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, (R$
1.707.767,78 (um milhdo setecentos e sete mil setecentos e sessenta e sete reais setenta e
oito centavos); TEODORO MOREIRA LOPES, R$ 412.347,08 (quatrocentos e doze mil
trezentos e quarenta e sete reais oito centavos); GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON,
(R$281.145,74 (duzentos e oitenta e um mil cento e quarenta e cinco reais setenta e quatro

centavos)®;

e) inclusdo e comunicacdo da decisGo de indisponibilidade & Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens (CNIB), instituida pela Corregedoria Nacional de Justica por

meio do Provimento CNJ n2 39/2014 (https://www.indisponibilidade.org.br), para que haja a

circularizacéo entre Cartérios de Registro de Iméveis e indisponibilidade dos bens dos Rés,
atés os limites propostos no item 5 em relacdo aos Réus SAL LOCADORA DE VEICULOS e
ALEXSANDRO NEVES BOTELHO, (R$ 1.707.767,78 (um milhdo setecentos e sete mil

setecentos e sessenta e sete reais setenta e oito centavos); TEODORO MOREIRA LOPES, R$

5 ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS. BACENJUD. POSSIBILIDADE.
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS. DESNECESSIDADE. VERBA ALIMENTAR. 1. Para impor a indisponibilidade dos bens dos
demandados, com a finalidade de assegurar a futura execucdo de eventual sentenca condenatéria que vier a ser proferida em acéo civil
pUblica por improbidade administrativa, a disposicdo legal pressupde a ocorréncia de efetiva lesdo ao patriménio piblico ou de
enriquecimento ilicito por meio da prdtica de ato de improbidade, resguardando, em Gltima andlise, o ressarcimento ao erdrio e a
efetividade do processo judicial. 2. No caso, a inicial se baseou em auditoria do Departamento Nacional de Auditoria do SUS, em
conjunto com a Controladoria-Geral da Unido, a qual apontou diversas irregularidades em processo licitatério instaurado para
aquisicio de ambuléncia pelo municipio de Contenda/PR, com elementos suficientes a embasar a medida constritiva de
indisponibilidade dos bens. 3. Apés a entrada em vigor da Lei n.2 11.382/2006, néo mais se exige do credor a comprovagéo de
esgotamento das vias extrajudiciais na busca de bens a serem bloqueados pela via do BACENJUD.4. Verbas alimentares devem ser
excluidas da constricao judicial, a depender de prova dos demandados e de andlise criteriosa do juizo a quo.5. Agravo de instrumento
parcialmente provido.(TRF-4 - AG: 9409 PR 2009.04.00.009409-5, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
23/11/2010, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 29/11/2010)
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412.347,08 (quatrocentos e doze mil trezentos e quarenta e sete reais oito centavos);
GIANCARLO DA SILVA LARA CASTRILLON, (R$281.145,74 (duzentos e oitenta e um mil

cento e quarenta e cinco reais setenta e quatro centavos);

f) sejam os Requeridos intimados da concess@o da liminar de indisponibilidade de bens,
ordenando-lhe expressamente para que se abstenha da prética de quaisquer atos que
impliquem alienacdo parcial ou total do seu patriménio atés os limites propostos no item 5
em relacdo aos Réus SAL LOCADORA DE VEICULOS e ALEXSANDRO NEVES BOTELHO,
(R$ 1.707.767,78 (um milhdo setecentos e sete mil setecentos e sessenta e sete reais
setenta e oito centavos); TEODORO MOREIRA LOPES, R$ 412.347,08 (quatrocentos e doze
mil trezentos e quarenta e sete reais oito centavos); GIANCARLO DA SILVA LARA
CASTRILLON, (R$281.145,74 (duzentos e oitenta e um mil cento e quarenta e cinco reais

setenta e quatro centavos);

g) notificacdo dos réus, para, querendo, oferecer manifestacéo escrita no prazo de 15 dias,

nos termos do art. 17 § 72 da Lei n2 8.429/92;

h) a intimacdo pessoal do Estado de Mato Grosso, na pessoa do Exmo. Sr. Procurador
Geral do Estado, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre a agdo e
pratique, querendo, os atos que lhe sGo facultados pelo art. 17, § 3.2, da Lei n. @
8.429/92, registrando que a citacdo do Estado deverd anteceder & citacéo do réu, uma vez

gue o ente pUblico poderd integrar a lide na qualidade de litisconsorte ativo;

i) a intimacdo pessoal do autor (MPE) nesta ac@o, conforme determinacdo do art. 270,
pardgrafo Unico®, do CPC, no endereco constante do rodapé, observando-se ainda o
disposto no art. 18 da Lei n? 7.347/85 (sem adiantamento de custas, emolumentos

honordrios periciais ou outras despesas).

6 Art. 270. As infimagdes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletrénico, na forma da lei.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao Ministério Publico, & Defensoria Piblica e & Advocacia Piblica o disposto no § 12 do art. 246.

Art. 246. A citagdo seré feita:

8§ 1=Com excecdo das microempresas e das empresas de pequeno porte, as empresas pUblicas e privadas sdo obrigadas a manter

cadastro nos sistemas de processo em autos eletrénicos, para efeito de recebimento de citacdes e intimagdes, as quais serdo efetuadas
preferencialmente por esse meio.
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i) seja proferida decisGo recebendo a presente inicial, ordenando consequentemente a
citac@o dos réus para, querendo, apresentar resposta no prazo e forma legal, na forma do
§ 92 do citado art. 17 da Lei n? 8.429/1992, sob pena de revelia e confissdo (CPC/2015,
arts. 239 e 344);

k) seja citada a ré INTERCONTINENTAL, para apresentar resposta sobre o pedido de
desconsideracdo da personalidade juridica, no prazo e forma legal, nos termos do § 22 do

artigo 133 do CPC, sob pena de revelia e confissdo (CPC/2015, arts. 239 e 344);

) provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, a ser especificada na fase
processual prépria, mormente por meios do video anexo, documentos juntados,
depoimento pessoal do réu, sob pena de confissGo e, se necessdrio, por intermédio do
depoimento de testemunhas, a serem arroladas tempestivamente, juntada de novos

documentos, pericia e outros que se mostrarem oportunos.

8. DO VALOR DA CAUSA

Dd-se & causa o valor de R$ 2.355.478,13 (dois milhées

trezentos e cinquenta e cinco mil quatrocentos e setenta e oito reais treze centavos);
Cuiabd-MT, 25 novembro de 2019.

Arnaldo Justino da Silva

Promotor de Justica

RELACAO DE DOCUMENTOS:
01 - Portaria de Instauragéo de Inquérito Civel
02 — Acérddo n2 2.927/2014-TP/TCE e voto do relator
03 - Contrato n2 58/2011
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04 — Ata de Adesdo de Registro de Prego n2 040/2011/SAD

05 - 12 Termo Aditivo ao Contrato 058/2011-DETRAN-MT

06 — Relatério Técnico do TCE

07 - Noticias sobre o termo de colaboragéo premiada firmado por Teodoro Moreira Lopes,
vulgo Déia

08 - Orientagdo Técnica n? 09/2013/AGE).

09 — Termo de declaragées audiovisual de Rodrigo Barbosa, prestado na 92 Promotoria de
Justiga Civel

10 — Termo de declaragdes audiovisual de Pedro Elias, prestado na 99 Promotoria de Justiga
Civel

11 - Consulta ao sistema FIPLAN

12 — Meméria de célculo

13 - Termo de colaboragéo premiada firmada em o Ministério Pdblico e RODRIGO
BARBOSA e outros

14 — Termo de colaboragéo premiada firmada em o Ministério Piblico e Pedro Elias
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