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IMPETRANTE: HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA

IMPETRADO: EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA -MT

Vistos.

Trata-se de Mandado de Segurancga preventivo impetrado por HAVAN S/A em razdo de
risco iminente da pratica de ato ilegal por parte do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA
- Sr. EMANUEL PINHEIRO.

A impetrante relata que, em decorréncia da disseminacdo do coronavirus (COVID-19), a
autoridade coatora editou o Decreto Municipal n. 7886/20 o qual , dentre vdrias
disposicdes, permitiu a abertura de supermercados no horario entre 06:30 h e 21:00 h.

Descreve que, mesmo sendo hipermercado e supermercado e respeitando todas as
orientag®es previstas na legislacdo municipal, foi surpreendida com a lavratura de auto
de infracdo, ao argumento de que seu estabelecimento estd funcionando em
inobservancia ao horario estipulado no Decreto.

Assim, com o receio objetivo e iminente de que a autoridade coatora volte a lhe atingir
com atos administrativos ilegais e abusivos, impetra o presente writ, requerendo,
liminarmente, ordem para que a autoridade coatora suspenda e se abstenha de impor a
impetrante qualquer tipo de sancdo, de modo que a impetrante possa exercer
normalmente suas atividades de Supermercado/Hipermercado sem qualquer
intervencdo dos Poderes Publicos, funcionando até as 21:00 h nos termos do Decreto
Municipal.



Vieram-me conclusos. Decido.

Segundo dispde o artigo 12 da Lei 12.016/2019, que disciplina 0 mandado de seguranca
individual e coletivo, “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualguer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as funcdes que exerca”.

Com efeito, em relacdo aos requisitos exigiveis para a concessdo tutela de urgéncia em
mandado de seguranca, o artigo 72 da norma de regéncia é expresso no sentido de que:

Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...)

lll - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir da impetrante caucdo, fianca ou depdsito, com o objetivo
de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. (...)

§ 20 Nado serd concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacdo de
créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Assim, a concessdo de medida liminar em acdo mandamental somente é cabivel, antes
da notificacdo da autoridade coatora (inaudita altera pars), “quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida", bem ainda que a
liminar ndo tenha por objeto “a compensacdo de créditos tributdrios, a entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacdo de
servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento
de qualquer natureza”.

O impetrante pretende com a presente mandamental ver assegurado o conclamado
direito liquido e certo de funcionar no horario de 06h30 a 21h, nos termos do art. 32 do
Decreto Municipal 7886/20, que contém a seguinte previsao:



Art. 32 As atividades econOmicas do comercio varejista e atacadista em geral, que outrora
estavam impedidas de funcionar, poderdo retomar as suas atividades a partir de 27 de
abril de 2020, observado o horario de funcionamento das 10h e 00min as 16h e 00min.

Paragrafo Unico. As atividades do setor atacadista e varejista de géneros alimenticios, tais
como supermercados, mercearias, padarias, agougues e similares, deverdo observar as
seguintes restricdes:

| - hordrio de atendimento ao publico de segunda a domingo e feriados, das 06h e 30min
as 21h e 00min, com excecdo:

a) das padarias que funcionem fora de mercados e congéneres, as quais poderdo
funcionar a partir das 6h ate as 19h;

b) das lojas de conveniéncia localizadas em postos de combustivel, cujo horario de
atendimento se dara de segunda a sexta-feira, das 08h as 19h, e aos sabados, domingos
e feriados, das 08h as 13h. (Redacdo da alinea dada pelo Decreto N2 7921 DE
14/05/2020).

c) das distribuidoras de bebidas, cujo horario de atendimento se dara de segunda a
sabado, das 12h as 21h, e aos domingos e feriados, das 10h as 21h. (Alinea acrescentada
pelo Decreto N2 7921 DE 14/05/2020).

Il - vedacdo, em qualquer caso, ao consumo no interior do estabelecimento.

Segundo a impetrante, esse dispositivo concretiza seu direito liquido e certo de funcionar
no horario das 06h e 30min as 21h e 00min, porquanto seu estabelecimento tem como
atividade principal o comércio varejista de produtos, estando conceituada como
"Hipermercados - Supermercados", desenvolvendo atividade essencial a populacéo.

Pois bem. E de conhecimento publico que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
classificou como pandemia a doenca COVID-19 causada pelo patdégeno da familia
coronavirus identificado como Sars-Cov-2; significa o reconhecimento oficial, em nivel
mundial, de que a doenca infecciosa ameaca muitas pessoas de forma simultanea no
mundo inteiro.



Com efeito, o Municipio de Cuiaba, na linha da estratégia adotada por diversos
Municipios e Estados brasileiros, adotou medidas preventivas como o distanciamento
social e o fechamento parcial de atividades comerciais e industriais ndo essenciais, a
partir de diretrizes tracadas pela comunidade cientifica mundial, com o objetivo de evitar
o colapso do Sistema de Saude.

Agora, depois do periodo mais restritivo das medidas de distanciamento social, o
Municipio de Cuiaba editou o Decreto n2 7886, de 20 maio de 2020, que dispde sobre a
instituicdo do plano estratégico de retomada gradativa e segura das atividades
econoémicas.

A partir desse normativo, os agentes de regulacao e fiscalizacdo do municipio autuaram
a impetrante algumas vezes, em razao de seus estabelecimentos estarem funcionando
em descompasso com os horarios estipulados no decreto em vigor (ID 32264001).

Da atividade fiscalizatéria (ID 32264001), destaque-se o fundamento adotado pela
autoridade administrativa consiste em "exercer atividades diversas do que foi objeto da
licenca origindria" (TSA 2451).

Como se nota, embora o impetrante possua o CNAE principal 47.11-3-02 (comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
supermercados) para o estabelecimento CNPJ 79.379.491/0058-19, bem como o CNAE
principal 47.11-3-01 (comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios - hipermercados) para o estabelecimento CNPJ
79.379.491/0156-10, a autoridade fiscalizadora entendeu que, no plano fatico, existe
divergéncia entre a atividade principal da empresa e a atividade autorizada em sua
licenca originaria obtida junto ao entre municipal.

A conclusdo da autoridade fiscalizadora, pautada em aspecto fatico materializado na
divergéncia entre autorizacdo de funcionamento e CNAE principal, assentou a
desconformidade da atuacdo da impetrante, que ndo pode aproveitar-se do hordrio de
funcionamento reservado para estabelecimentos do setor atacadista e varejista de
géneros alimenticio (ID 32264001), devendo limitar suas atividades ao horario reservado
ao comercio varejista e atacadista em geral.



Mais além, embora a impetrante tenha acostado aos autos imagens que demonstram a
comercializacdo de alguns produtos alimenticios, ndo se pode ignorar o fato de que a
venda de géneros alimenticios essenciais para a subsisténcia humana ndo é,
tradicionalmente, o foco de sua atividade comercial. Tanto assim que, em recente
manifestacdo publica, o Luciano Hang, a quem se atribui a "propriedade" do grupo
empresarial Havan S/A, ao conceder entrevista a Revista Exame afirmou:

"Avarejista Lojas Havan, conhecida pelas vendas de eletrodomésticos e itens para a casa,
comecou a vender alimentos. Com essa categoria, a rede poderia ser considerada
negdcio essencial e, dessa forma, manter as lojas abertas. “Nesse momento de pandemia,
achamos que a melhor forma de atender os clientes é colocar esses produtos a
disposicdo”, diz Luciano Hang, proprietario da Havan, em entrevista a Exame. O
empresario diz que o modelo de suas lojas de departamento é semelhante ao de
hipermercados e atacarejos, com lojas grandes de autosservico, e que permanecem
abertas na quarentena. “O Carrefour também vende TV, confeccdo, tudo o que
vendemos. Agora vamos entrar no mercado deles”, diz, sobre a venda de alimentos.
“Queremos ser o Carrefour, o Extra, e incluir alimentos.” De acordo com ele, a Havan é
uma varejista com foco em produtos sazonais, do inicio do ano com vendas de material
para volta as aulas ao Natal, passando por outras datas comemorativas. Esses produtos
ficam disponiveis em uma area sazonal especifica dentro da loja. Agora, essas areas
devem vender alimentos, ja que sdo os itens mais buscados no momento. “Nossas lojas
tém de 5 mil a 30 mil metros quadrados. Temos espaco para vender qualquer produto
que quisermos”, diz. De acordo com ele, a venda de alimentos é uma oportunidade que
surgiu com a crise, desencadeada com a pandemia do novo coronavirus. A varejista ja
vendia alimentos antes da pandemia, como ovos de pdscoa e panetones, e deve manter
o reforco na categoria mesmo depois da pandemia. “Vamos estourar de vender
alimentos agora”, diz. O objetivo é que o setor de alimentos se torne tdo relevante quanto
outros mais tradicionais da loja, como eletrodomésticos, utensilios de cozinha e cama,
mesa e banho. A categoria de alimentos estd sendo ampliada nas lojas aos poucos e, em
lojas menores, ndo deve ser incluida. O empresario cita que outras empresas, como
Magazine Luiza, também passaram a vender itens de supermercado em seus
marketplaces. No Magalu, o supermercado ganhou muita relevancia para a empresa —
categoria restrita ao comércio eletrénico. O Mercado Livre, plataforma de marketplace
totalmente digital, também acelerou as vendas em alimentos e itens de saude."
(disponivel em https://exame.com/negocios/queremos-ser-o-carrefour-diz-dono-da-
havan/, acesso em 25 de maio de 2020).

Ndo existe qualquer impedimento normativo para o modelo de negdcio adotado pelo
grupo empresarial Havan. Todavia, é fato que sua realidade negocial deve estar
representada em suas licengas e autorizagdes de funcionamento. De revés, o movimento
de inovacdo e adaptacdo relatado na noticia transcrita robustece o fundamento adotado
pela autoridade fiscalizadora para autuacdo do impetrante.



Nessas circunstancias, ndo é possivel afirmar, diante da analise da prova pré-constituida
e com a seguranca exigivel na espécie, onde se busca relativizar normas editadas para
combate da pandemia de COVID-19, que a atividade empresarial da impetrante consiste,
de fato, em atividade atacadista e varejista de géneros alimenticios (supermercados e
hipermercados). Mais ainda, ndo é possivel afirmar, diante da ndo apresentacdo dos
documentos necessarios a tal juizo de valor, que tal atividade corresponde a atividade
principal autorizada em sua licenca origindria obtida junto ao entre municipal.

Logo, cabe a impetrante obedecer na integra os horarios de funcionamento para
atividades do seu setor nos termos do Decreto Municipal n. 7886/2020.

Para mais, ndo obstante a ordem econOmica seja constitucionalmente protegida, nos
termos do art. 170, CF/88, bem como o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo tenham status de direito fundamental, na forma do artigo 59, inciso Xl da
Constituicdo, essas garantias ndao estdo dissociadas de outros valores
constitucionalmente assegurados no proprio Texto Maior; a propria norma
constitucional, por efeito do disposto nos incisos do art. 170 da CF/88, autoriza a
incidéncia de limitagdes juridicas, a fim de conformar a atividade empresarial aos valores
ali vertidos.

Assim, ainda que os atos administrativos fundados no Decreto Municipal n. 7886/2020
possam restringir temporariamente as atividades da impetrante, tal circunstancia deriva
ndo apenas do momento singular ora vivenciado, do qual decorre a necessaria
sobreposicdo do direito fundamental a saude (art. 62; art. 196), mas também por efeito
dos valores consagrados no préprio art. 170 CF/88.

A propdsito:

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as
informa —, permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica (RTJ 173/807-
808), destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros. A regulacdo estatal no dominio econémico, por isso mesmo, seja
no plano normativo, seja no ambito administrativo, traduz competéncia
constitucionalmente assegurada ao poder publico, cuja atuacdo — destinada a fazer



prevalecer os vetores condicionantes da atividade econdmica (CF, art. 170) — é justificada
e ditada por razdes de interesse publico, especialmente aquelas que visam a preservar a
seguranca da coletividade. A obrigacdo do Estado, impregnada de qualificacdo
constitucional, de proteger a integridade de valores fundados na preponderancia do
interesse social e na necessidade de defesa da incolumidade publica legitima medidas
governamentais, no dominio econémico, decorrentes do exercicio do poder de policia, a
significar que os principios que regem a atividade empresarial autorizam, por efeito das
diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a incidéncia das limitacdes juridicas que
resultam do modelo constitucional que conforma a propria estruturacdo da ordem
econdmica em nosso sistema institucional. (...) Diploma legislativo local que condiciona
determinadas atividades empresariais a estrita observancia da clausula de incolumidade
destinada a impedir a exposicao da coletividade a qualquer situacdo de dano. Vedacao
da edificacdo e instalacdo "de postos de abastecimento, lavagem e lubrificacdo nos
estacionamentos de supermercados e hipermercados e similares, bem como de teatros,
cinema, shopping centers, escolas e hospitais publicos" (LC distrital 294/2000, art. 29, §
39). (STF, RE 597.165 AgR, rel. Min. Celso de Mello, j. 4-11-2014, 22 T, DJE de 9-12-2014).

No contexto atual, as limitagcdes impostas pelo Decreto Municipal n. 7886/2020 ndo
extrapolam o limite da razoabilidade, tdo pouco ofendem a legalidade ou exorbitam a
esfera de competéncias do ente municipal, notadamente diante da decisdao langada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 6341.

Vale ainda, no ponto, mencionar que, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo
Federal (principio da autonomia), os Municipios sdo competentes para legislar sobre
assuntos de interesse local, tais como o funcionamento de estabelecimentos comerciais.

Alias, essas questdes ja se encontram pacificadas na jurisprudéncia do STF com a edicdo
dos enunciados sumulares n.2 419 e n.2 645 e da sumula vinculante n.2 38, vejamos:

Sumula 419: Os municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local,
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas.

Sumula 645: E competente o municipio para fixar o hordrio de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Sumula Vinculante 38: E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento
de estabelecimento comercial.



Por fim, a existéncia de outros estabelecimentos comerciais como o mesmo CNAE da
impetrante e similares em funcionamento até as 21 horas em outros logradouros do
Municipio, ndo é fato que pode ser considerando para a concessao da liminar. Eventual
falha na atividade fiscalizatoria do ente municipal ndo legitima, ao argumento da
isonomia, a ampliacdo do erro para autorizar que outros funcionem também de forma
irregular.

Em conclusdo, embora a atividade empresarial seja garantida pela Constituicdo da
Republica, neste momento excepcional causado pela pandemia de COVID-19, devem ser
observados os protocolos médico-cientificos propostos para contencdo da disseminacao
da doenca, pelo que na ponderacdo dos direitos em colisdo, deve ser prestigiado o direito
a saude, por seu carater primordial e coletivo e, por forca do principio da precaucdo, as
normas restritivas impostas pelo Municipio de Cuiaba devem ser observadas.

Isso posto, INDEFIRO a liminar pleiteada.

INTIMEM-SE.

Nos termos do art. 72, inciso |, da Lei n. 12.016/2009, NOTIFIQUE-SE a autoridade
apontada como coatora para prestar informacGes que reputar necessarias, no prazo de
10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia da existéncia da acdo ao érgdo de representacdo judicial do Municipio de
Cuiaba (art.7°, inciso Il, da Lein. 12.016/2009).

Apds, com ou sem a manifestacao, dé-se vista ao Ministério Publico.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, data registrada no sistema.

JOAO THIAGO DE FRANGA GUERRA,



Juiz de Direito



