132 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
Defesa do Patrimoénio Publico e da Probidade Administrativa

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

@ MPMT

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA EM AGOES CIVIS PUBLICAS E AGOES POPULARES
DA COMARCA DE CUIABA-MT.

O MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO, por meio de
seu agente abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,
subsidiado nas pecas principais do Inquérito Civil SIMP n.° 000093-023/2020, legitimado
pelos arts. 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, com fundamento na Lei Federal

n® 7.347/85 e na Lei n°® 8429/92, vem perante Vossa Exceléncia propor ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO com PEDIDO LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS em face de:

1) MARCOS JOSE DA SILVA, nascido em 26/04/1967, natural

de Rancharia-SP, filho de Jaci José da Silva e Maria de Jesus da Silva, CPF:
395.846.661-34, RG: 03676587 SSP/MT, residente a Rua Sao Paulo, n° 950, Bairro Nova
Varzea Grande, em Varzea Grande — MT, CEP 78135-730;
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2) JOCILENE RODRIGUES DE ASSUNCAO, nascida em
15/09/1977, filha de Leomesia Villar Fraga e Alziro Rodrigues de Assuncédo, Natural de
Amambai - MS, CPF: 692.033.261-20, RG: 11364521 SSP/MT, residente a Rua Sé&o
Paulo, n° 950, Bairro Nova Varzea Grande, em Véarzea Grande — MT, CEP 78135-730;

3) MARCOS ANTONIO DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
empresario, CPF: 452.269.111-49, RG: 36061727-X SSP/MT, natural de Cuiaba/MT,
nascido em 01/09/1971, filho de Sidnei de Souza Silva e Fatima Carmo Silva, residente na
Travessa Barnabé de Mesquita, n° 326, Bairro Manga - Ponte Nova, Varzea Grande/MT,
CEP 78115-540;

4) ELIZABETH APARECIDA UGOLINI, brasileira, solteira,
bancaria, CPF: 000.940.821-54, RG: 1219374-7 SSP/MT, natural de Colider/MT, nascida
em 01/11/1983, filha de Leo Ugolini e Dorvalina Frana Ugolini, residente a Rua Professora
Neuza Lula Rodrigues, n° 202, Jardim Santa Amalia, Cuiaba/MT, 78035-600;

5) MARCIO JOSE DA SILVA, brasileiro, convivente, Advogado,
CPF: 842.856.991-68, RG: 11925959 SJMT, natural de Caceres/MT, nascido em
10/04/1978, filho de Josuel Marins da Silva e Maria José Souza Silva, residente na Rua
dos Coqueiros, n° 200, Bairro Santa Cruz, Caceres/MT, CEP n° 78205-340;

6) MARCELO CATALANO CORREA, brasileiro, casado,
Servidor Publico, CPF: 088.972.608-61, RG: 01452108-0 SSP/MT, natural de S&o
Paulo/SP, nascido em 21/12/1967, filho de Ricardo José Santa Cecilia e leda Maria
Catalano Correa, residente na Avenida Senador Filinto Miller, n°® 1050, Apto 1003,
Quilombo, Cuiaba/MT, CEP 78043-400;

7) LAZARO ROMUALDO GONCALVES DE AMORIM,
brasileiro, casado, empresario, CPF: 378.559.721-53, RG: 464858 SSP/MT, natural de
Cuiaba/MT, nascido em 24/06/1965, filho de Miguelino Dias de Amorim e Marilene
Gongalves de Amorim, residente a Rua Imburama, n° 117, Jardim Gramado, Cuiab&/MT,
CEP 78085304,

8) TSCHALES FRANCIEL TSCHA, brasileiro, casado, ex-

Secretario-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, CPF:
615.707.101-04, RG: 09617760 SSP/MT, natural de Pato Branco/PR, nascido em
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01/03/1979, filho de Rodolfo Tscha Filho e Maria Benta Tscha, residente a Rua Curitiba, n°
979, Jardim Riva, Primavera do Leste/MT, CEP 78.850-000;

9) SUED LUZ, brasileiro, casado, funcionario publico, CPF:
826.158.611-15, RG: 08529639 SSP/MT, natural de Dourados/MS, nascido em
13/11/1977, filho de Joana da Luz Pereira, residente a Rua Independéncia, n° 464,
Centro, Varzea Grande/MT, CEP 78110-195;

10) ODENIL RODRIGUES DE ALMEIDA, brasileiro, casado,
funcionério publico, CPF: 621.030.591-15, RG: 768472 SSP/MT, natural de Cuiaba/MT,
nascido em 10/08/1977, filho de Antonio Candido de Almeida e Maria de Lourdes Almeida,
residente na Rodovia Arquiteto Helder Candia, 1684, Condominio Saint Joseph, casa 41,
Cuiaba/MT, CEP 78048-150;

11) HALLAN GONCALVES DE FREITAS, nascido em
09/05/1985, natural de Cuiaba-MT, CPF: 729.755.631-91, RG: 13851462 SSP/MT, filho de
Neidemar Gongalves de Freitas, residente na Rua Presidente Campos Sales, n° 40, bairro
Ipase, em Varzea Grande-MT, CEP n° 78.125-022;

12) HG DE FREITAS ME, pessoa juridica de direito privado,
registrada no CNPJ sob o n° 22.563.298/0001-80, localizada na Rua Presidente Campos
Sales, n.° 40, Ipase, municipio de Varzea Grande/MT, CEP n° 78.125-022, representada
por seu sécio-proprietario Sr. HALLAN GONCALVES DE FREITAS, acima qualificado,

pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.

I - DOS FATOS:

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por meio de sua 132
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa
instaurou o Inquérito Civil SIMP n® 002038-023/2015, com o fim de apurar a existéncia de
irregularidades no Convénio n° 02/2015, firmado pela Assembleia Legislativa de Mato
Grosso com a Fundacao de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESPE, ligada
a UNEMAT, vindo apds esta investigagcdo a desmembrar-se em outras, tais como o
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Inquérito Civil SIMP n° 000093-023/2020, que trata especificamente da empresa HG

FREITAS ME (doc. 1 — Despacho desmembramento/Portaria de IC).

Durante as apuracdes, sobreveio operacdo do Grupo de Atuacao
Especial contra o Crime Organizado — GAECO/MT, denominada “CONVESCOTE”", a qual
revelou a existéncia de uma organizacdo criminosa, envolvendo servidores publicos e
terceiros, mancomunados com o propoésito de desviar recursos do erario provenientes da
Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas de Mato Grosso, fazendo uso de
convénios firmados por estes 6érgdos com a FAESPE.

A investigagdo em ambito criminal deu origem a Acdo Penal n°
24191-10.2017.811.0042, cuja denuncia foi recebida pelo Juizo da 72 Vara Criminal da
Comarca de Cuiaba, o qual também proferiu decisdo de compartilhamento das provas
produzidas no Procedimento Investigatorio Criminal — PIC n° 002/2016 com o Nucleo de
Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa (doc. 2 — decisdo de
compartilhamento).

Do mesmo modo, foi compartihado com este Nucleo as
investigacbes realizadas no PIC n° 02/2017-GAECO (doc. 3 - oficio de
compartilhamento).

Constam dos Procedimentos Investigatorios Criminais e da
Denuncia que, no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2017, em Cuiaba/MT,
0s réus MARCOS JOSE DA SILVA e JOCILENE RODRIGUES DE ASSUNCAO, com a
colaboracdo dos demais réus, constituiram uma organizagdo criminosa estruturalmente
ordenada e caracterizada notadamente pela divisdo de tarefas, com o fito de saquear os
cofres publicos, recursos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, entre outros, e, assim o fizeram, apropriando-se
ilicitamente de seus numerarios em proveito préprio (doc. 4 — Denuncia Criminal).

Apurou-se que MARCOS JOSE DA SILVA, a época dos fatos, era
Secretario-Executivo de Administracdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, cargo
comissionado do alto escaldo do 6rgao publico, responsavel pelo setor que administrava e
fiscalizava todos os convénios, contratos e instrumentos congéneres do 6rgao (doc. 5 —

Ficha funcional e doc. 6 — Termo de Declaracdes de Marcos José da Silva).
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JOCILENE RODRIGUES DE ASSUNCAO, esposa do réu MARCOS
JOSE DA SILVA, atuava como “prestadora de servicos” (com atua¢do mais proxima de
uma funcionaria) do escritorio da FAESPE em Cuiab4, tendo acesso direto aos convénios
firmados pela fundacdo com os 6rgdos publicos e sendo a responsavel por realizar,
administrar e fiscalizar as contratacdes de terceiros no ambito dos referidos convénios
(doc. 7 — Termo de Declaracgtes de Jocilene).

Os réus, entdo, aproveitando-se de suas funcdes nas referidas
instituicdes, bem como da existéncia de convénios firmados pela FAESPE com a ALMT
(Convénio n° 002/2015, doc. 8) e com o TCE/MT (Convénio n°® 001/2014) cooptaram
varias pessoas para que, mediante a criagdo de empresas de fachada (“fantasma”),

desviassem recursos publicos.

Neste desiderato, contaram com a participacao e colaboragéo do réu
MARCOS ANTONIO SOUZA, proprietario do escritério de contabilidade Euro Servicos
Contabeis EPP (CNPJ n° 13.973.324/0001-58), que foi o responsavel por realizar os
servicos de regularizacao e criacdo de novas empresas ficticias para o esquema (doc. 9 —
Termo de Declara¢des Marcos Antdnio Souza).

As empresas ficticias eram entdo contratadas pela FAESPE (diga-
se, JOCILENE) para prestar supostos servicos a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de

Contas, sendo por isso remuneradas com altos valores. Contudo, constatou-se que
nunca houve a referida prestacao de servicos por parte destas

empresas. Os relatérios de atividades apresentados como prova da realizacdo do
servico, indevidamente atestado por servidores publicos, continham informacgdes
inidéneas e a nota fiscal emitida nao refletia a real prestacdo de servico.

Apurou-se, ademais, que uma vez criada a empresa de fachada e
realizados os pagamentos, o recurso publico era surrupiado pelos réus envolvidos no
esquema, notadamente pelos mentores MARCOS JOSE DA SILVA e JOCILENE
RODRIGUES DE ASSUNCAO, além dos proprietarios de cada pessoa juridica de

“fachada”.
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Foi exatamente o que ocorreu com a empresa HG DE FREITAS

ME (CNPJ n° 22.563.298/0001-80), de propriedade do réu HALLAN GONCALVES DE
FREITAS (doc. 10 — Documentos da empresa/proposta comercial).

A empresa foi contratada pela FAESPE para prestar supostos
servicos de apoio administrativo, recebendo recursos publicos provenientes dos
Convénios n°® 001/2014 (TCE/MT) e n° 002/2015 (ALMT), entre outros, conforme doc. 11 —
Instrumento Particular de Contrato de Prestacéo de Servicos.

Em vista da contratacdo apresentou relatério de atividades e emitiu
notas fiscais, as quais foram depois remuneradas com dinheiro publico, no total de R$

421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e vinte), sendo R$

114.920,00 (cento e quatorze mil novecentos e vinte reais) provenientes do convénio do
TCE/MT e R$ 306.400,00 (trezentos e seis mil e quatrocentos reais) do convénio da

ALMT, conforme tabela abaixo e documentos que se encontram em anexo a esta exordial

(doc. 12 - comprovante de transferéncia bancaria, notas fiscais e

relatorios de atividades):

CONVENIO N° 001/2014 - FAESPE/TCE/MT

Prestador de servico Valor (R$) |Datado Responsavel Responsavel
pagamento atesto de atesto de recibo/
(transferéncia) |relatério de nota fiscal

atividades

H.G de Freitas — ME 6500,00 09/07/2015 Sem relatério Nota Fiscal n° 2

(CNPJ 22.563.298/0001- Marcio José da

80) Silva

H.G de Freitas — ME 6500,00 11/08/2015 Marcio José da |Nota Fiscal n°9

(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Marcio José da

80) Silva

H.G de Freitas — ME 6500,00 04/09/2015 Marcio José da |Nota Fiscal n° 12

(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Marcio José da

80) Silva

H.G de Freitas — ME 6500,00 11/01/2016 Marcos José da |Nota Fiscal n° 144

(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Marcio José da

80) Silva
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H.G de Freitas — ME 9880,00 02/03/2016 Marcos José da |Nota Fiscal n° 13
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
H.G de Freitas — ME 9880,00 01/04/2016 Marcos José da | Nota Fiscal n° 10
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
H.G de Freitas — ME 9880,00 04/05/2016 Marcos José da | Nota Fiscal n° 26
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
H.G de Freitas — ME 9880,00 02/06/2016 Marcos José da | Nota Fiscal n° 36
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
H.G de Freitas - ME 9880,00 01/07/2016 Marcos José da |Nota Fiscal n° 43
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
H.G de Freitas — ME 9880,00 28/07/2016 Marcos José da |Nota Fiscal n° 55
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
H.G de Freitas — ME 9880,00 06/09/2016 Marcos José da | Nota Fiscal n° 63
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Marcelo Catalano
80) Correa
H.G de Freitas — ME 9880,00 06/10/2016 Marcos José da | Nota Fiscal n° 82
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Marcos José da
80) Silva
H.G de Freitas — ME 9880,00 07/01/2016 Marcos José da | Nota Fiscal n° 86
(CNPJ 22.563.298/0001- Silva Marcelo Catalano
80) Correa
TOTAL 114.920,00 |(cento e
quatorze mil
novecentos e
vinte reais)
CONVENIO N° 002/2015 - FAESPE/ALMT
Prestador de servico Valor (R$) |Data do Responsavel Responsavel
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pagamento atesto de atesto de recibo/
(transferéncia) |relatério de nota fiscal
atividades

H.G de Freitas — ME 11950,00 08/09/2015 Odenil Nota Fiscal n° 13

(CNPJ 22.563.298/0001- Rodrigues de Odenil Rodrigues

80) Almeida de Almeida

H.G de Freitas — ME 11850,00 05/10/2015 Tschales Franciel | Nota Fiscal n° 19

(CNPJ 22.563.298/0001- Tscha Tschales Franciel

80) Tscha

H.G de Freitas — ME 11850,00 06/11/2015 Tschales Franciel | Nota Fiscal n°® 124

(CNPJ 22.563.298/0001- Tscha Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas — ME 11850,00 03/12/2015 Sued Luz Nota Fiscal n° 133

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas — ME 36300,00 22/12/2015 Sued Luz Nota Fiscal n°® 141

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas - ME 36300,00 11/02/2016 Sued Luz Nota Fiscal n° 7

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas — ME 36300,00 07/03/2016 Sued Luz Nota Fiscal n° 11

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas - ME 37500,00 04/04/2016 Sued Luz Nota Fiscal n° 25

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas — ME 37500,00 13/05/2016 Sued Luz Nota Fiscal n° 33

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas — ME 37500,00 10/06/2016 Sued Luz Nota Fiscal n° 42

(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo

80) Gongalves de
Amorim

H.G de Freitas — ME 37500,00 01/07/2016 Sued Luz Nota Fiscal n° 49
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(CNPJ 22.563.298/0001- Lazaro Romualdo
80) Gongalves de
Amorim
TOTAL: 306.400,00 |(trezentos e seis
mil e
quatrocentos
reais)

RELATORIO DE ATIVIDADES

[1. Contratada:

Fazflo Sockal CNP:

K E G MUZZI - ME 08187 0061 5001-58 H

Convénio: Pesicds de atividades:
__n"01/2074-TCE 2022016 a 280312016 7% e S

2. Contratante:

Fundagéo de Apois a0 Ensing Superor Plbleo Estadual — FAESPE.

Projeto;

Frograma de Apoio ao Confrake Exlaing. i ey S
[ 4

3, Dbjetive geral das atividades: CONVENID oot

TCE/UNEMAT/FAESFE

Sefigos Especializados de Apois Administrativo
d. Planejamento aprovado pelo Escritdrio:
| Senigos de Apoio a implementagio & mamdengio de prazos de elaboragBo &
| emisedo de parecares & de relaiGnos,

E. Produtos: na Matriz do Negdeio do TCE: |
» Mata B2 Gamniy o alendimero de 100% da demanda de informacdes a0 Dﬂhlml
inbamo & externo, abe dez de 2018

§Atividades Reaiizadas:
» slaboragin de documantos (oficios, comuricagha iNlEMa. deaiacrasE &lE. )

| + tramitagio de processos contro-F;

& conferdncia de processos na digitalizagho;
7. Responsbvel :

I T

| Cuiahdl, 2marga/2018 5 [EITTC . e
!

[

Pocel & dats) Karkany E C Mda Qv
CFF 888237 541-00

| 8, Atesie da Expcucdo dos Servigos

7 -/ K . - -]
facay o dara)
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Observa-se nos documentos (doc.
transferéncia bancéria, notas fiscais e relatérios de atividades) como os réus faziam para

desviar os recursos publicos. Utilizavam de “relatérios de atividades” para supostamente

12 — comprovantes de

comprovar a realizacdo de um servico no ambito do convénio firmado entre o 6rgao

publico e a FAESPE, o qual de fato nunca foi prestado. Esse relatério, por sua vez, era

atestado, como se verdadeiro fosse, por um servidor do érgao publico (no documento aqui

colacionado, o proprio réu MARCOS JOSE DA SILVA, entdo Secretario-Executivo do

TCE/MT).
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Uma vez emitida a nota fiscal (também indevidamente atestada ou
por um servidor do 6rgdo publico ou da FAESPE, neste caso o réu LAZARO ROMUALDO,

funcionario da FAESPE), a conta bancaria da empresa de fachada recebia o valor
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correspondente por parte da FAESPE, o qual era rateado entre os réus MARCOS JOSE

DA SILVA, JOCILENE RODRIGUES e HALLAN GONCALVES DE FREITAS.
Exatamente 0 mesmo procedimento pode-se observar nos

pagamentos efetuados pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso a FAESPE, com
relagdo ao Convénio n° 002/2015, relativos a empresa HG DE FREITAS ME, alterando-se,
tdo somente, o servidor responsavel pelo “atesto” nos relatérios de atividades (neste caso,

o réu SUED LUZ, funcionéario da ALMT), como se Vé:
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Conforme declaracbes de seu proprietario e, ora réu, HALLAN
GONCALVES, a empresa HG DE FREITAS ME foi colocada em atividade a pedido da ré
JOCILENE, com o auxilio do réu MARCOS ANTONIO DE SOUZA e, posteriormente,
utilizada para emitir notas fiscais “frias”. Eis alguns trechos das declaracbes do
proprietario da empresa que revelam o ardiloso esquema de desvio de recursos publicos
(doc. 13 — Termo de Declaractes de Hallan Freitas):

“(...) Quando foi contratado pela FAESP o declarante havia
apresentado seu curriculo pessoa fisica e, passados uns 03 dias, a
JOCILENE disse que o declarante estava contratado e comecou a
trabalhar no dia 06 de junho de 2015, que uns 15 dias antes de
comecar a trabalhar, JOCILENE disse que o declarante ndo poderia
ser contratado como pessoa fisica, para evitar problemas
trabalhistas, e |he pediu que abrisse uma empresa individual; que
procurou a Euro Contabilidade para abrir sua pessoa juridica por
orientacdo de outros prestadores de servico da FAESP, mas
passados uns 90 dias trocou de contador para ADETEC
Contabilidade, que era o escritorio que ja fazia servicos para o
declarante, como imposto de renda; QUE o contrato previa um
pagamento mensal de R$ 7.000,00 (sete mil reais); que seu servico
consistia praticamente em ser uma espécie de “Despachante” da
FAESP nos 6rgaos que ela mantinha convénio e neste seu trabalho
tinha indmeras funcdes como: conferir certiddes de pessoas
juridicas, conferéncia de documentos para verificar a conveniéncia e
legalidade de contratacédo de pessoas fisicas e juridicas para prestar
servicos nos convénios, fazer o cadastro das pessoas fisicas e
juridicas no sistema da FAESP, emissdo dos ‘holerites’, INSS,
ISSQN, montagem de pastas de pagamento contendo os relatorios
de atividades e os recibos no caso de pessoa fisica; (...); QUE
guando o convénio da FAESP com ALMT comecou efetivamente a

funcionar, a JOCILENE pediu ao declarante para fazer uma nota
fria de aproximadamente R$ 11.850,00 (onze mil e oitocentos e
cinquenta reais), tendo a mesma relatado ao declarante que este
valor era para atender uma demanda da ALMT, QUE aceitou a
proposta porque estava, com um bom salario, economizando,
crescendo na vida e nao queria perder a oportunidade; QUE emitiu a
nota fria, relacionando-a como uma suposta prestacao de servicos
no convénio da FAESP com a ALMT, sacou toda a importancia, ja
descontado o valor que teria que pagar de imposto, e entregou nas
maos de JOCILENE, no escritério da FAESP, situado no Edificio
Maruand, sala 504; QUE a partir de entdo,__ passou

sistematicamente a emitir notas frias, sempre em valores
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indicados por JOCILENE, procedendo da mesma forma anterior,
sempre no convénio da ALMT, que nas trés primeiras notas apenas
emitiu, descontou o imposto e devolveu o dinheiro para JOCILENE,
porém, em dezembro de 2015, JOCILENE |he entregou 10% do valor
da nota daquele més e a partir dali passou a descontar os imposto,
0s 10% de sua ‘comissao’ e o restante entregava para a JOCILENE;
QUE em 2016 também imitiu notas frias no convénio da ALMT com a
FAESP, que todas as notas emitidas no convénio da

FAESP com a ALMT foram frias; QUE em dezembro de 2015
ou janeiro de 2016 o declarante prestou servicos nos convénios da
UNISELVA e do TCE, mas nesses casos efetivamente prestou 0s
servigos contratados; QUE quem lhe arranjou estes contratos foi o
MARCOS JOSE DA SILVA, esposo da JOCILENE;_QUE pode
afirmar que, do que recebeu em sua conta pessoa
juridica oriundo da FAESP, em relacao a
aproximadamente R$ 450.000,00 (quatrocentos e
cinquenta mil) refere-se a notas frias emitidas pelo

declarante no Convénio da FAESP e ALMT, sendo que em
algumas notas consta apenas FAESP e ndo faz mencao a ALMT;
QUE sempre entregou o dinheiro nas maos de JOCILENE; que em
novembro ou dezembro de 2015 recorda-se que a JOCILENE lhe
chamou e lhe pediu para entregar um envelope com
dinheiro para o entao Secretario Geral da ALMT, pessoa

de TSCHALES FRANCIEL TSCHA: QUE o declarante colocou o
dinheiro na sua mochila, se dirigiu até a ALMT e entregou em maos
de TSHARLES FRANCIEL TSHA; QUE em uma outra ocasido, nesta
época também o servidor da ALMT de nome ODENIL RODRIGUES
DE ALMEIDA esteve na sala 501 do Edificio Maruana, em que
funciona o escritério particular de JOCILENE e, a pedido dela, o
declarante entregou um envelope com dinheiro para ele; QUE nesta
ocasido ODENIL chegou no local e ja foi perguntando pela
JOCILENE, dizendo que tinha marcado com ela, mas o
declarante disse que ela havia saido e entregou a ele o

envelope com o dinheiro, ele pegou e foi embora; (...)
QUE em meados de 2016, mais precisamente acredita que em
agosto daquele ano, comecou a ouvir ‘conversas de corredores’ na
TCE e ALMT de que haveria uma investigagao sobre a FAESP, mas
nada detalhado e nem deu muita importancia; QUE a partir de entdo
percebeu que a ALMT passou a fechar as portas, apresentando
dificuldades na correcdo dos relatérios e demais democracias
proprias do convénio, 0 que impactava em atrasos na prestacdo de
contas pela FAESP, (...).
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Portanto, o réu HALLAN GONCALVES esclareceu como se deu todo
0 esquema para desvio de recurso publico, admitindo que sua empresa HG DE FREITAS
ME emitiu notas fiscais “frias” no convénio firmado com a ALMT, através da FAESPE, bem
como o dinheiro recebido foi dividido entre ele, MARCOS JOSE DA SILVA e JOCILENE
RODRIGUES DE ASSUNCAO.

Quanto aos valores recebidos pela HG DE FREITAS ME no
convénio firmado com o TCE/MT, embora o réu argumente que se tratou de servigos
efetivamente prestados, o Ministério Publico ndo pode considerar como legitimo o
recebimento destes valores. Isto porque, os tais servicos administrativos executados por
HALLAN DE FREITAS, através de sua empresa, se referem a “gestdo” dos proprios
contratos fraudulentos firmados pelas empresas “fantasmas” com a FAESPE.

Desse modo, ndo se pode admitir como licitos os pagamentos
efetuados pelo TCE/MT a FAESPE pelos “servicos” da HG DE FREITAS ME. Isso seria
como aceitar que o 6rgao publico pagou para ser surrupiado. Portanto, € certo que 0s
valores despendidos pelo TCE/MT também devem ser considerados como dano ao erario.

Além disso, o réu HALLAN esclareceu que os funcionarios e/ou
pessoas contratadas pela FAESP e servidores publicos do TCE e ALMT foram os

responsaveis por atestar indevidamente a prestacao de servigos, tais como os
réus: MARCIO JOSE DA SILVA (funcionario da FAESPE), MARCELO CATALANO
CORREA (funcionério do TCE), SUED LUZ (servidor da ALMT), ODENIL RODRIGUES
DE ALMEIDA (servidor da ALMT), TSCHALES FRANCIEL TSCHA (servidor da ALMT) e
LAZARO ROMUALDO GONCALVES DE AMORIM (funcionéario da FAESPE), vide doc. 14

(termos de declaracdes).

E evidente que estes servidores da Assembleia Legislativa, do
Tribunal de Contas do Estado e da FAESPE participaram ativamente do ilicito, pois tinham
conhecimento de que os servicos ndo forem efetivamente prestados pela empresa de
fachada e, ainda assim, atestaram os relatorios inidéneos, visando dar aparéncia de
legitimidade e legalidade da despesa a ser paga pelos 6rgdos publicos. Desse modo, 0s
réus MARCIO JOSE DA SILVA, MARCELO CATALANO CORREA, SUED LUZ, ODENIL
RODRIGUES DE ALMEIDA, TSCHALES FRANCIEL TSCHA e LAZARO ROMUALDO
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GONCALVES DE AMORIM contribuiram decisivamente para o desvio dos recursos
publicos, causando danos ao erario.

Neste ponto, o réu HALLAN afirma, inclusive, que os servidores da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, TSCHALES FRANCIEL TSCHA e ODENIL

RODRIGUES DE ALMEIDA receberam propina do esquema, a qual foi entregue

pelo proprio HALLAN (envelopes com dinheiro).

O mesmo se diga do réu MARCOS ANTONIO DE SOUZA, que
confessou sua participacdo no esquema (doc. 15 — Termo de Declaracdo de Marcos
Antonio de Souza), inclusive também fornecendo notas fiscais frias da sua propria
empresa a Euro Contabilidade (fato investigado em outro inquérito civil).

Com relagdo a ré ELIZABETH APARECIDA UGOLINI (doc. 16 —
Termo de Declaracdes de Elizabeth), atuou como brago da organizag&do criminosa dentro
da instituicdo bancaria SICOOB, agéncia localizada dentro do Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, facilitando a abertura de contas bancarias para as empresas
“fantasmas”, bem como as transferéncias e saques dos recursos desviados dos 6érgaos
publicos.

Embora a ré ELIZABETH néo tenha admitido sua participacdo no
esquema, os proprietarios das empresas de fachada descreveram sua atuacdo, como é o
caso dos Sr. JOAO PAULO SILVA QUEIROZ e MARCOS MORENO MIRANDA (doc. 17 —
Termos de Declaragéo de Jo&o Paulo e Marcos Moreno).

Os fatos confessados pelo réu HALLAN DE FREITAS séao
reforcados, ainda, pelo Relatério de Informacdes Policiais n°® 008/2017/GA/IGAECO-MT
(doc. 18), que analisando a transferéncia do sigilo bancario da empresa, além de outras
informagdes e documentos, concluiu que: durante os anos de 2015/2016 recebeu mais de
um milhdo e quinhentos mil reais em suas contas bancarias, sendo 51% proveniente da
FAESPE; recebeu valores muito acima do permitido pela lei da microempresa; é uma
empresa que nao tem sequer um empregado; houve transferéncias bancarias diretas das
suas contas bancéarias para a ré JOCILENE, entre outros fatos.

Desse modo, ndo ha duvidas de que os valores repassados para a

pessoa juridica HG DE FREITAS ME nos Convénios n° 001/2014 (TCE) e n° 002/2015

(ALMT), isto é, o montante de R$ 421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e
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vinte) se constitui tanto em dano ao erario (pois 0s 6rgéos publicos remuneraram servigos
inexistentes) quanto em enriquecimento ilicito dos réus, que dele se locupletaram,
aproveitando-se dos cargos e funcbes que desempenhavam nas entidades publicas ou a
elas vinculada por contrato/convénio.

Indubitavel, portanto, o ato improbo cometido pelos réus, razéo pela
qual o Ministério Publico propde a presente acao civil pablica com vistas a ver aplicada as

sancdes dispostas na Lei n°® 8.429/92, bem como ressarcido o dano ao erario.

Il - DO DIREITO:

Os agentes publicos, além de exercerem atividade finalistica
inerente & sua posicdo no organismo estatal, sdo efetivamente fiscalizados e
consequentemente responsabilizados por seus desvios comportamentais e, por isso, teve
o Constituinte originario o meérito de prever a necessidade de criagdo de um
microssistema de combate a improbidade. Assim, estabeleceu no artigo 37, caput, § 4°,
da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao

dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade

dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Visando regulamentar os supracitados dispositivos constitucionais,
editou-se a Lei n° 8.429/92, constituindo poderoso instrumento a disposi¢cao do Ministério
Publico e dos cidadéos para prestigiar o patrimoénio publico e a probidade administrativa,
imprimindo efetividade ao carater normativo dos principios constitucionais, instituindo
sancdes para 0os agentes que, ndo obstante tenham assumido o dever de preserva-los,
insistem em vilipendia-los.

O artigo 1° da LIA expde os sujeitos passivos do ato improbo,

conforme se Vé:
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administracao direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para
cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiuenta por cento do
patrimonio ou da receita anual, serao punidos na forma

desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que
receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
orgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo
dos cofres publicos.

Neste rol de sujeitos passivos estdo inclusos, sem duavidas, o
Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa, como 6rgdos da administracdo direta do
Estado de Mato Grosso. Do mesmo modo, a FAESPE também se encontra no rol dos
sujeitos passivos, como administracdo fundacional, ligada a UNEMAT e ao Estado por
meio de seu Estatuto Social (doc. 19) e da Lei Complementar Estadual n°® 430/2011 (doc.
20).

Como sujeitos ativos do ato improbo, contempla o artigo 2° da
referida lei, o seguinte:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo
nas entidades mencionadas no artigo anterior.

O réu MARCOS JOSE DA SILVA, na condi¢do de agente publico,
cometeu os atos ilicitos durante o exercicio de seu cargo, utilizando-se das funcdes que
lhe eram acometidas.

Deveras, MARCOS JOSE DA SILVA era Secretario-Executivo de

Administracdo do Tribunal de Contas a época dos fatos, responsavel por coordenar o
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setor que fiscalizava e administrava contratos e convénios firmados pelo 6rgédo publico,
incluindo o Convénio n° 001/2014, assinado com a FAESPE.

Tanto é assim que todos os relatérios de atividade apresentados
pela empresa HG DE FREITAS ME no convénio TCE/FAESPE foram atestados pelo réu
MARCOS JOSE DA SILVA, estando ele ciente de que nenhum dos servicos e notas
fiscais emitidas haviam, realmente, sido prestados.

Quanto a ré JOCILENE, observa-se que sua conduta em tudo se
assemelha a uma funcionaria da FAESP, ainda que se declare como uma mera
prestadora de servigos da instituig&o.

Conforme relatério policial (n°® 121/2016/GAECO-MT, vide doc. 21)
JOCILENE encontrava-se permanentemente no escritorio da FAESPE em Cuiaba,
ocupando-o como seu local habitual de trabalho. Ademais, interferia/atuava em todas as
contratacOes realizadas pela FAESPE para os convénios firmados com entes publicos,
inclusive com a empresa do réu HG DE FREITAS ME, como acima relatado pelo réu
HALLAN GONCALVES DE FREITAS.

Portanto, atuava como uma verdadeira agente publica contratada
pela FAESPE, nos termos do artigo 2°, acima transcrito. Sendo, certamente se encaixa no
artigo 3° da mesma lei, que estabelece:

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aguele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
gualquer forma direta ou indireta.

Neste artigo também estdo enquadrados os réus HALLAN
GONCALVES DE FREITAS, MARCOS ANTONIO DE SOUZA e ELIZABETH UGOLINI,
pois a despeito de ndo serem agentes publicos, eles concorreram para a pratica do ato de
improbidade, possuindo legitimade para figurar no polo passivo da presente acao,
recebendo as sancdes que lhes forem cabiveis, aqui também se incluindo a pessoa
juridica HG DE FREITAS ME.

Quanto as pessoas de MARCIO JOSE DA SILVA (FAESPE),
MARCELO CATALANO CORREA (TCE), SUED LUZ (ALMT), ODENIL RODRIGUES DE
ALMEIDA (ALMT), TSCHALES FRANCIEL TSCHA e LAZARO ROMUALDO
GONCALVES DE AMORIM (ALMT), os quais atestaram indevidamente relatorios de
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atividades e notas fiscais da empresa HG DE FREITAS ME, sendo
servidores/funcionarios dos 6rgados publicos (TCE ou ALMT) e da entidade fundacional
(FAESPE) e, tendo consciéncia de que atestavam indevidamente os documentos,
também se constitutuem como sujeitos ativos do ato de improbidade administrativa.

No que se refere ao ato de improbidade administrativa propriamente
dito, temos que a Lei n.° 8429/92 definiu trés categorias distintas de ato improbo. De

acordo com a lei, constitui improbidade por enriqguecimento ilicito aqueles atos que

importem auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades descritas no artigo 1°. Constitui
também improbidade administrativa atos que causem lesdo ao erario por acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, ainda que o agente publico ndo receba direta ou
indiretamente qualquer vantagem. Por fim, define-se como ato improbo que infringe os
principios da Administracdo Publica toda a acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes.

As condutas dos réus se enquadram nas trés tipologias de ato
improbo, pois de uma s6 vez importaram em enriquecimento ilicito, causaram danos ao
erario e atentaram contra os principios da Administracao Publica.

Realmente, os réus Incidiram no art. 9°, caput, e incisos |, VI e Xl da
Lei n.° 8429/92, in verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:
| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imdvel,
ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissado decorrente das atribuicdes do agente publico;

(...)

VI - receber vantagem econbémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracao falsa sobre medi¢cédo ou avaliagdo em
obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

(..)
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XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Como ficou sobejamente demonstrado nos fatos narrados e nos
documentos acostados a esta exordial, os réus foram os responsaveis por desviar mais
de quatrocentos mil reais dos cofres publicos, por meio da contratacdo de empresas
ficticias nos convénios firmados entre a FAESPE e os 6rgéos publicos (ALMT e TCE/MT),
enriquecendo-se ilicitamente.

Desse modo, ndo ha davidas quanto a incidéncia do artigo 9°, da Lei
n° 8.429/92 no presente caso, ficando demonstrado o enriquecimento ilicito dos agentes
plblicos MARCOS JOSE DA SILVA, JOCILENE RODRIGUES ASSUN(;AO, TSCHALES
FRANCIEL TSCHA e ODENIL RODRIGUES DE ALMEIDA.

O ato improbo, por sua vez, também causou danos ao erario. Nao
houve por parte da empresa HG DE FREITAS ME nenhum servico efetivamente prestado
e, nesse sentido, todo o valor pago pelos 6rgdos a esta pessoa juridica, através da
FAESPE, se constitui em prejuizos ao patriménio publico, nos termos do artigo 10, caput e
incisos |, XI e XIX, da Lei n® 8.429/92, como se Vé:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer acdo ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacédo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

(...)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

(...)

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacéo e analise das
prestacbes de contas de parcerias firmadas pela administracao
publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014, com a redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015);

Neste artigo, se inserem todos o0s réus agentes publicos, sendo eles
MARCOS JOSE DA SILVA, JOCILENE ASSUNCAO, TSCHALES FRANCIEL, ODENIL
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ALMEIDA, MARCIO JOSE SILVA, MARCELO CATALANO CORREA, LAZARO
ROMUALDO e SUED LUZ.

Por fim, é certo que as condutas de todos os réus agentes publicos
acima citados se amoldam ao artigo 11 da Lei n.° 8429/92, caput, c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, pois receber recursos desviados dos cofres publicos ou outras
espécies de beneficios, ofende uma série de principios administrativos, tais como
moralidade, legalidade e honestidade, como se vé:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao
gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Relembre-se, ademais, que os réus HALLAN GONCALVES DE
FREITAS, ELIZABETH UGOLINI e MARCOS ANTONIO DE SOUZA, além da pessoa
juridica HG DE FREITAS ME, por terem colaborado e se beneficiado da pratica do ato
improbo por porte dos agentes publicos, devem sofrer as mesmas san¢des impostas pela
Lei n® 8.429/92 aos servidores improbos.

Assim, do cotejo dos fatos com a redacdo dos artigos acima

transcritos, observa-se que as condutas dos réus se amoldam com perfeicao as tipologias

do ato de improbidade acima descritas, devendo ser-lhes aplicada as sang¢des dispostas
no artigo 12 da Lei n°® 8429/92, incisos | a lll, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: (Redacao dada pela Lei n®
12.120, de 2009).

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor
do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
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Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes 0 valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

[l - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneragéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sOcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

(...)

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como O
proveito patrimonial obtido pelo agente.

Portanto, pelos atos improbos praticados pelos réus, deve-se aplicar
as sancdes dispostas no artigo 12, inciso | a lll, da Lei n°® 8.429/92, proporcionalmente ao

ato improbo cometido por cada um.

il - DO PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

O uso de medidas cautelares incidentais na acéo civil publica por ato
de improbidade administrativa tem por escopo geral proteger a eficdcia de futuras
decisdes. A propria Lei n° 8.429/92 disciplinou, em seus arts. 7°, 16 e 20, trés espécies de
medidas cautelares tipicas, quais sejam, indisponibilidade e sequestro de bens e o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracao.

Desse modo, entre as medidas cautelares tipicas encontra-se a
indisponibilidade de bens, prevista originariamente no art. 37, 84° da Constituicdo
Federal. Constitui-se em providéncia cautelar obrigatoria, cujo desiderato é assegurar a

efichcia dos provimentos condenatérios de cunho pecuniario, evitando-se préticas
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ostensivas, fraudulentas ou simuladas de dissipagcéo patrimonial por parte do agente
improbo, garantindo, desse modo, a devolucdo dos valores relativos ao enriquecimento
ilicito de servidores publicos.

A indisponibilidade é instituto que impde a inalienabilidade e a
impenhorabilidade de bens, obstando a transmissdo de dominio, a movimentacdo de
ativos financeiros e quaisquer operagbes mobiliarias ou imobiliarias. A finalidade de
integral devolucdo de valores relativos ao enriquecimento ilicito sera alcancada, por sua
vez, desde que a indisponibilidade recaia sobre tantos bens de expressdo econbémica
quantos bastem para igualar ao acréscimo patrimonial indevido. E o que dispbe o art. 7°
da Lei n.° 8.429/92, in verbis:

Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caber4d a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste

artigo recaira sobre bens que assegurem o integral

ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Desse modo, demonstrado os sérios indicios de enriquecimento
ilicito e danos ao erario — fumus boni iuris —, urge a decretacao de indisponibilidade de
bens, a fim de assegurar a aplicacdo da sancdo de perda do acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito, bem como de ver ressarcido o erario.

Quanto ao periculum in mora, ha real necessidade de garantir futura
execucao ou cumprimento de sentenca com os bens dos réus em caso de comprovacao
judicial do ato de improbidade administrativa apontado. Se ndo houver rigoroso controle
do Estado-Juiz sobre os bens deste, serdo eles dilapidados ou desviados, esvaziando-se
por conseguinte, ulterior tutela jurisdicional e condenando-se todos os cidadaos a arcar
com dividas de agentes improbos.

Acrescente-se, ainda, que usualmente as acfOes de improbidade
costumam ter processamento vagaroso, aumentando sobremaneira a possibilidade dos
réeus em atitudes que desfacam ou ocultem seus bens para ndo devolver os valores
ilicitamente adquiridos, o que, de imediato, torna imperioso a decretacdo da constricao,

por estar configurado o periculum in mora.
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A respeito disso, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia
no sentido de que ndo se exige a demonstracdo de que o réu estd a dilapidar seu
patrimdénio para que se conceda a indisponibilidade dos bens. Trata-se de hipdtese de
periculum in mora implicito, como se vé nas diversas ementas de julgados abaixo
transcritas:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DESNECESSIDADE DE PERICULUM IN MORA CONCRETO.
FUMUS  BONI IURIS DEMONSTRADO. CONSTRICAO
PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado
no sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora
concreto, ou seja, de que o réu estaria dilapidando seu patrimonio,
ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracao de
fumus boni iuris, consistente em fundados indicios da prética de atos
de improbidade. No memso sentido: REsp 1319515/ES, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Aco6rddo Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 22/08/2012, DJe
21/09/2012.

2. A indisponibilidade dos bens deve recair sobre o patriménio dos
réus de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erério, levando-se em consideragao, ainda, o
valor de possivel multa civil como sancao autbnoma que venha a ser
aplicada.

Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no REsp 1414569/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 13/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7°
DA LEI 8.429/92.TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA.
PERICULUM IN MORA.EXCEPCIONAL PRESUNC}AO.
PRESCINDIBILIDADE DA DEMONSTRACAO DE DILAPIDACAO
PATRIMONIAL. FUMUS BONI IURIS. PRESENCA DE INDICIOS DE
ATOS IMPROBOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior firmou a orientacdo no
sentido de que a decretacdo de indisponibilidade de bens em
improbidade administrativa dispensa a demonstracdo de dilapidacao
do patrimbnio para a configuragdo de periculum in mora, o qual
estaria implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei 8.429/92,
bastando a demonstragdo do fumus boni iuris que consiste em
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indicios de atos improbos (REsp 1.319.515/ES, 12 Secéo, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ acorddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 21.9.2012).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem expressamente
reconheceu a presenca do fumus boni iuris (indicios de ato de
improbidade administrativa) e do periculum in mora presumido,
requisitos aptos a decretacdo da constricdo patrimonial.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1375481/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe
02/05/2014)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INDICIOS DE
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE, PELA PRATICA DOS ATOS
DE IMPROBIDADE. CARATERIZADA. PERICULUM IN MORA
IMPLICITO.

1. A discussdo dos autos diz respeito ao periculum in mora,
porquanto o acérdao recorrido entendeu que a indisponibilidade dos
bens somente poderia ser decretada quando o risco estivesse
concretamente justificado.

2. A Corte Regional decidiu de forma contraria a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, que € no sentido da desnecessidade de
prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu estaria
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se
apenas a demonstragcdo de fumus boni iuris, consistente em
fundados indicios da pratica de atos de improbidade, o que fora
reconhecido pela Corte local.

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 1398921/PI, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe 16/12/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL RETIDO. ART. 542, §
3%, DO CPC. AUSENCIA DE INVIABILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL E EXCEPCIONALIDADE A JUSTIFICAR O
ABRANDAMENTO DA NORMA. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992. REQUISITOS
PARA CONCESSAO. PERICULUM IN MORA IMPLICITO.
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ interpreta com temperanca a horma contida no art. 542, §
3° do CPC, deixando de aplicid-la em situagBes excepcionais,
guando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesao grave
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e de dificil reparagéo, justa causa que nado restou demonstrada no
presente caso. Precedentes.

2. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata
o art. 7°, paragrafo unico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecug¢do do ato improbo, em
especial nas condutas que causem dano material ao Erario.

3. O requisito cautelar do periculum in mora esta implicito no préprio
comando legal, que prevé a medida de bloqueio de bens, uma vez
gue visa a 'assegurar o integral ressarcimento do dano'.

4. A demonstracdo, em tese, do dano ao Erario e/ou do
enriquecimento ilicito do agente, caracteriza o fumus boni iuris.
Fixada a premissa pela instancia ordinaria, inviavel de modificacao
em recurso especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 194.754/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

Ressalte-se que a indisponibilidade de bens dos réus deve recair, no
minimo, sobre valor do enriquecimento ilicito, compreendendo o montante de R$

421.320.00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e vinte).

Dessa forma, o Ministério Publico de Mato Grosso requer a Vossa
Exceléncia a concesséo de liminar para decretar a cautelar de indisponibilidade de bens
do patriménio dos réus até o valor de R$ 421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil
trezentos e vinte), garantindo-se, assim, o futuro cumprimento da aplicacdo da sancéo de
perda dos valores acrescidos ilicitamente ao patrim6nio, mantendo-se a ordem até a
prolacdo da sentenca final de mérito e sua liquidagdo/cumprimento.

Uma vez deferida a liminar de indisponibilidade de bens, para
assegurar o seu efetivo cumprimento, requer a Vossa Exceléncia:
a) Considerando que o Tribunal de Justica aderiu ao convénio firmado com o Banco
Central, denominado BACEN JUD, pelo qual podem ser solicitadas, de forma
automatizada, informacdes acerca da quebra de sigilo bancario e bloqueio/desbloqueio de
contas, caso esse servico esteja a disposicdo desse Juizo, requer a localizacdo e
bloqueio de valores em contas bancarias e aplicacfes financeiras titularizadas pelos réus,
até o montante de R$ 421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e vinte);
b) caso ndo se encontre valores nas contas bancarias (ou sendo eles insuficientes), seja

oficiado a todos os Cartdrios de Registro de Iméveis dos municipios de Cuiaba/MT e
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Véarzea Grande/MT, transmitindo ordem de averbagdo em todas as matriculas de bens
imoveis e direitos patrimoniais outorgados por instrumento publico, que sejam
pertencentes aos réus, a clausula de indisponibilidade aqui tratada, para a ciéncia de
terceiros, devendo informar a esse r. Juizo, sobre a existéncia ou nao, dos respectivos
bens ou direitos, mantendo-se a indisponibilidade aqui tratada até a prolacdo de sentenga
de mérito;

C) caso ndo se encontrem imoveis (ou sendo eles insuficientes), seja oficiado ao
DETRAN/MT, prolatando ordem de proibicdo de quaisquer alienacbes de veiculos
pertencente ao réu, inclusive informando este r. Juizo, sobre a existéncia ou ndo, dos
mesmos, mantendo-se a indisponibilidade aqui tratada, até a prolagdo da sentenca de
meérito;

d) sejam os réus intimados por esse r. Juizo, acerca dos termos da ordem liminar,
ordenando-lhes expressamente que se abstenha da pratica de quaisquer atos que
impliquem em alienacdo de seu patrimdnio pessoal, ou desrespeito a providéncia liminar

determinada, até a prolacéo da sentenca de mérito;

IV - DOS PEDIDOS FINAIS:

Diante de todo exposto, o Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso, requer a Vossa Exceléncia:

a) a intimacéo do Estado de Mato Grosso, na pessoa de seu Procurador-Geral, para que

componha o polo ativo da demanda, se assim desejar;

b) a notificacdo dos réus para, se desejarem, apresentem manifestacdo por escrito, nos
moldes estabelecidos pelo artigo 17, 87°, da Lei n° 8429/92, devendo os réus néo

residentes nesta comarca serem notificados pela via da Carta Precatoria,

c) o recebimento e processamento da Inicial de Acdo Civil Pdblica, em decisao
fundamentada, determinando-se a citacdo dos réus para, querendo, apresentar resposta
no prazo e forma legal, devendo os réus nao residentes nesta comarca serem citados

pela via da Carta Precatoria,;
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d) julgar procedente o pedido para condenar:

d.1) os réus MARCOS JOSE DA SILVA, JOCILENE RODRIGUES ASSUNGAO,
TSCHALES FRANCIEL TSCHA, ODENIL RODRIGUES DE ALMEIDA, HALLAN
GONCALVES DE FREITAS, ELIZABETH UGOLINI, MARCOS ANTONIO DE SOUZA e a
pessoa juridica HG DE FREITAS ME pela pratica de ato de improbidade administrativa,
aplicando-lhe as sanc¢fes do artigo 12, inciso I, da Lei n® 8429/92 e, subsidiariamente (art.
326, caput), as sangdes do artigo 12, incisos Il e lll, da mesma norma;

d.2) os réus MARCIO JOSE SILVA, MARCELO CATALANO CORREA, LAZARO
ROMUALDO e SUED LUZ pela pratica de ato de improbidade administrativa, aplicando-
lhe as sanc¢des do artigo 12, inciso II, da Lei n° 8429/92 e, subsidiariamente (art. 326,

caput), as sangdes do artigo 12, incisos Ill, da mesma norma;

e) condenar os réus MARCOS JOSE DA SILVA, JOCILENE RODRIGUES ASSUNGAO,
TSCHALES FRANCIEL TSCHA, ODENIL RODRIGUES DE ALMEIDA, HALLAN
GONCALVES DE FREITAS, ELIZABETH UGOLINI, MARCOS ANTONIO DE SOUZA, HG
DE FREITAS ME, MARCIO JOSE SILVA, MARCELO CATALANO CORREA, LAZARO
ROMUALDO e SUED LUZ no dever solidario de ressarcir integralmente o dano sofrido
pelo erario, no montante de R$ 421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e

vinte);

f) a condenacgdo dos réus ao 6nus da sucumbéncia, uma vez que a lei de acao civil

publica ndo os isentou desse encargo, quando vencidos;

g) seja determinada a intimacao pessoal do autor (MPE) conforme art. 183, § 1°, do CPC,
no endereco constante do rodapé, observando-se, ainda, o disposto no art. 18 da Lei n®
7.347/85 (sem adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e outras

despesas).

V - DAS PROVAS:

Requer-se, por fim, seja permitido provar-se o alegado por todos os
meios em direito admitidos, tais como pericia, a ser especificada oportunamente,

depoimento de testemunhas, a serem arroladas tempestivamente, juntada oportuna de
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novos documentos e depoimento pessoal dos réus, sob pena de confissdo, além do
recebimento, como prova emprestada, de pecas dos autos da Agcdo Penal n® 24191-
10.2017.811.0042, em tramite pelo Juizo da 72 Vara Criminal da Comarca de Cuiaba (doc.
2).

VI - DO VALOR DA CAUSA:

Da-se a presente causa o valor de R$ 421.320,00 (quatrocentos e
vinte e um mil trezentos e vinte).
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Cuiab4, 8 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por ROBERTO APARECIDO
RO B E RTO A PA R ECI DO TURIN:51425483968

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v2,

ou=AC SOLUTI, ou=AC SOLUTI Multipla, ou=Certificado PF A3,
T U R I N * 5 1 4 2 5 48 3 968 cn=ROBERTO APARECIDO TURIN:51425483968
.

Dados: 2020.09.15 14:37:31 -04'00'

ROBERTO APARECIDO TURIN

Promotor de Justica
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